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Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia trece (13)
de abril del dos mil once (2011), se reunieron en
el Salén Guillermo Leon Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo

Gerléin Echeverria Roberto
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Garcia Valencia Jests Ignacio
Hurtado Angulo Hemel

Moreno Rojas Néstor Ivan

Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernan

Rizzetto Luces Juan Carlos.

La excusa del honorable Senador Rizzetto Lu-
ces Juan Carlos se encuentra transcrita en el Acta
nimero 40 (22-03-11).

Bogotd, 11 de abril de 2011

Dactar
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisidn Primera Senado de la Republica

Cordial saludo

Por instrucciones del Honorable Senadar HERNAN ANDRADE SERRAND, me permito salicitarle se
le excuse de las sesiones de esta Comisidn ya que mediante Resolucién nimero 171 de 22 de
marzo de 2011, se le autorizo asisti al 59 Congreso Mundial de la UITP y Exposicidn Mobility &
City Transport que se realiza en Dubdi del 7 al 20 de abril del presente afio.

De antemano agraderco la atencidn a la presente,

Cordialmente,

Mﬁnﬁs

Asgsor

| SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA
| MESA DIRECTIVA

RESOLUCION No 1T ge 22 MAR. 201

| Por medio de la cual se autoriza a un mi del Senado de la Repiblica a

desplazarse fuera del pais”

L A MESA DIBE‘;TIV& DEL SENADO DE LA REFUBLICA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley Sta
de 1992, y

CONSIDERANDO
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Que e_l_num_e:ai & del Anticulo 41 de la Ley Sta de 1992, determina comc
atnbucion  cifrada en este arganisme:  Autorizar  comisiones oficiales de

Congresistas fuera de la sede del Cengreso, siempre que plig
g . & qui
e O Impliquen ulilizacion

Que el paragrafo del Articulo 5to de la Resolucién No. 54 [+

del £ X e fecha octubre 3 de
2008__ de Mesa_ D-recnva_de esta Corporacién, dispone que esta podra autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la

epdblica para no asistir, a las sesiones de enarias y Com q n
Repibl L de P Comisién que sea

Que el Senador Hernan Andrade Serrano solicila autorizacis isti

) Clen para asistir al 59
Can_gresc Mundial de la UITP y Exposicion Mobility & City Transpor guae se
realizara en Dubai, del 7 al 204 de de abril del ANO 2011,

En mérito de lo axpuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Autorizar al Honorable Senador Heman And

ATl de S
asistir al 59_ Co_ngreso Mundial de la UITP y Exposicion Mobili{\j.Ia ;CI:'"'?::FI paor:
que se realizara en Dubai del 7 al 20 de de abril del presente afio. =

ARTICULD 2°. La asistencia y desplazamiento que hard el H
la Repiblica fuera del pais, no g Jac aral'geunaog?‘ame o de
Senado de la Repiblica. - Pt o

AQUT FIVE LA DEMOCRACIA
srerstme

| RESOLUCION No 13 de 22 MAR. 201

P i L LI
| ARTICULD 3°. Expidanse copias de la
| Oficina de Protocolo, Seccidn de  Rela
Documental

presente resolucion al comisisnado,
oria y la Comision de Acreditacion

ARTICULO 4° La presente resolucion fige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUE, CQ&!UT}IQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogotdales ... 22 Hﬁi?ﬂ%yd/ ’

-
e
ARRIE N[? BENEDETTI VILLANEDA
Fresidente I

Pl Z ‘
Emilio OTERO DA
Secretario General |

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 9:28 a .m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Dia: Miércoles 13 de abril de 2011
Lugar: Salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
11

Consideracion y aprobaciéon del Acta niime-
ro 39 de 16 de marzo de 2011 Gaceta del Con-
greso numero... Acta nimero 40 del 22 de mar-
zo de 2011 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 41 del 23 de marzo de 2011 Gaceta del
Congreso numero... Acta niimero 42 del 29 de
marzo de 2011 Gaceta del Congreso numero...
Acta numero 43 del 30 de marzo de 2011 Gaceta
del Congreso numero... Acta nimero 44 del 5
de abril de 2011 Gaceta del Congreso numero...
Acta numero 45 del 6 de abril de 2011 Gaceta
del Congreso numero...

1

Consideracién y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2010 Senado, 123 de 2010 Camara, por el cual
se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones. Segunda
Vuelta.

Autores: Doctor Juan Carlos Echeverry - Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico y doctor
Carlos Rodado Noriega - Ministro de Minas y
Energia.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Roy Leonardo Barreras Montealegre y Luis Fer-
nando Velasco Chaves (Coordinadores); Herndn
Andrade Serrano, Juan Carlos Rizzeto Luces, Ivan
Moreno Rojas, Jorge Eduardo Londorio Ulloa.

Publicacion: Decreto niimero 373 10 de febrero
de 2011 Diario Oficial 47.979.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 160 de 2011.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de
2010 Senado, 147 de 2010 Camara, por medio
del cual se adiciona de forma transitoria el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.
Segunda Vuelta.

Autores: honorables Senadores Javier Cdceres
leal, Armando Benedetti, Luis Fernando Velasco
Chaves, Juan Manuel Galdn y otras firmas ilegi-
bles.

Primer debate: honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicacion: Decreto nimero 371 10 de febrero
de 2011. Diario Oficial: 47.979.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 169 de 2011.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia leido e informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

II

Consideracion y aprobacion del Acta nime-

ro 39 de 16 de marzo de 2011 Gaceta del Con-

greso numero... Acta numero 40 del 22 de mar-
zo de 2011 Gaceta del Congreso numero..., Acta
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nimero 41 del 23 de marzo de 2011 Gaceta del
Congreso numero... Acta nimero 42 del 29 de
marzo de 2011 Gaceta del Congreso numero...
Acta numero 43 del 30 de marzo de 2011 Gaceta
del Congreso numero... Acta nimero 44 del 5
de abril de 2011 Gaceta del Congreso numero...
Acta nimero 45 del 6 de abril de 2011 Gaceta
del Congreso nimero...

La Presidencia dispone que una vez estén pu-
blicadas en la Gaceta del Congreso se someteran
a votacion e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

I

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2010 Senado, 123 de 2010 Camara, por el cual
se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones sobre
el régimen de regalias y compensaciones. Segunda
Vuelta.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia sus-
crito por los honorables Senadores: Roy Leonardo
Barreras Montealegre y Luis Fernando Velasco
Chaves (Coordinadores) y Jorge Eduardo Londo-
fio Ulloa e informa que por ser un proyecto de acto
legislativo en segunda vuelta, de conformidad con
la Constitucién y la ley, requiere para su aproba-
cion de mayoria absoluta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa
para que sustente el informe de ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 13 de 2010 Se-
nado, quien solicita esperar que llegue el honora-
ble Senador Roy Barreras Montealegre ponente
coordinador.

Siendo las 9:33 a. m. la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 9:37 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
coordinador ponente honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, buen dia para
los honorables colegas, para los colombianos que
nos ven, los minutos de tardanza se debieron a que
estabamos en la sesion de la Comision de Paz de la
que hacen parte algunos de los honorables Senado-
res de esta Comision Primera, en la que avanzamos
muy positivamente también. Alli estaba una muy
inteligente asesora del Senador Gerléin que se hizo
presente alla en la Comision de Paz, lo mismo los
asesores del Senador Londoflo, este proyecto sefior
Presidente como sabe el pais, es probablemente el
mas importante en la agenda econdémica del go-
bierno, es un proyecto que permitird cumplir dos
objetivos fundamentales que no pueden perderse
de vista a lo largo de estos debates y de este que

sera el arranque de la ultima vuelta de este acto le-
gislativo que debera estar aprobado para que tenga
éxito y viabilidad antes del 16 de junio en todas
sus fases.

Estos dos ejes son la redistribucion con criterios
de equidad social y la garantia de competitividad
de desarrollo, sobre estos dos ejes ha venido evo-
lucionando la ponencia para determinar cudles son
las condiciones de la equidad con unos parame-
tros basicos que vale la pena recordar, hoy por la
normatividad actual la riquezas del petrdleo en la
practica que son de todos los colombianos, que la
propia Constitucion de 1991 determina que sean
de todos los colombianos, son aprovechadas sola-
mente por una minoria de departamentos y de mu-
nicipios, que tienen la ventaja de recibir los recur-
sos de regalias en razon justa por su puesto de ser
los productores y con el argumento valido también
de que alli se producen dafios ambientales y socia-
les derivados de la economia extractiva.

Pero, lo cierto es que no solamente la mayoria
de los colombianos, la mayoria de las regiones, la
mayoria de los departamentos, la inmensa mayo-
ria de los municipios de Colombia y por tanto, de
los ciudadanos de este pais estan excluidos de las
posibilidades que genera la riqueza del subsuelo,
sino que ademas hay en las propias regiones pro-
ductoras inequidades internas, asi como una mi-
noria de los departamentos hoy tiene la ventaja de
recibir los recursos de regalias, al interior de esa
minoria de las regiones productoras, también hay
municipios privilegiados que reciben por cuenta de
su condicidn productora este beneficio y al lado un
municipio de la misma region que no recibe nada.

La equidad pues, es en primer lugar regional o
diria mejor nacional, se trata de redistribuir los re-
cursos que son de todos entre todos, y eso hay que
decirlo de entrada lo hemos dicho en los siguientes
debates, si el sefior Secretario nos regala un poqui-
to de atencion, gracias, hay que decirlo de entrada
el proyecto es para redistribuir y sin eufemismos
y sin trucos, verbales es para redistribuir y cuando
se redistribuyo pues quiere decir que algo que esta
en manos de algunos pocos hay que redistribuirlo
mejor entre todos, vamos a redistribuir, y vamos
a redistribuir entonces con criterio de equidad na-
cional para que todas la regiones se beneficien,
para que todos los departamentos beneficien, para
que todos los municipios de beneficien, para que
todos los colombianos se beneficien, pero esa re-
distribucidon no solamente es digamos geografica,
no solamente es regional, esa redistribucion es so-
bre todo social, vamos a redistribuir hemos dicho
para que los propios municipios de una region pro-
ductora reciban también de manera equitativa los
beneficios de la regalias y no solamente aquellos
en los que directamente se extraen las riquezas el
subsuelo.

La redistribucion, ademas de de ser geografica,
territorial, regional hemos dicho que es sobre todo
social, porque el proyecto tiene como concepcion
lo que se llamara el Fondo de Compensacion Re-
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gional, que tiene como fundamento que la redis-
tribucion le llegue también a los mas pobres, hay
una brecha inmensa entre los colombianos de me-
dianos ingresos y los colombianos mas pobres, los
pobres inclusive de algunas regiones del pais, son
muchisimos mas pobres que los pobres de otras
regiones del pais, los pobres de la region Andina,
que tienen muchisimas necesidades son superados
en su angustia y en sus necesidades basicas e insa-
tisfechas y en sus debilidades en cuanto a pobreza,
miseria, pobreza absoluta por los pobres de la peri-
feria del pais, distintos estudios han mostrado que
esa especie de anillo de pobreza, que es un anillo
de vergiienza en la Costa Caribe, la Costa Pacifi-
ca, y en general todas las zonas de frontera hacen
que alli hayan mas pobres que en otra parte, y que
esos pobres sean mas pobres aun que los pobres
del centro del pais.

Redistribuir con criterio de equidad implica
darle la oportunidad a lo largo de un periodo de
tiempo a esos colombianos de equilibrarse un poco
de alcanzar los niveles minimos de necesidades ba-
sicas satisfechas para que haya ojala en el mediano
plazo un pais sin miseria, sin pobreza extrema y
esa es una de las grandes virtudes de este proyecto
va a enfocarse la riqueza el producto del subsuelo,
las regalias hacia los pobres fundamentalmente.
Hay que reconocer que el origen de este fondo de
compensacion que hoy es una esperanza para los
pobres de la periferia colombiana es una iniciati-
va Caribe Senador Gerléin la iniciativa que en la
Costa Caribe se impuls6é como el fondo de com-
pensacion para el Caribe, porque alli por su puesto
como en otras regiones del pais la pobreza hace
estragos y ademas la naturaleza golpea de mane-
ra inmisericorde también a los pobres, hoy y hay
que decirlo con todo criterio de responsabilidad y
de solidaridad de nuevo las costas colombianas, la
Pacifica pero sobre todo la Caribe esta siendo gol-
peada por esta segunda ola invernal sin que hayan
podido restablecerse las condiciones minimas que
existian antes de la primera ola invernal y la infor-
macion que tenemos es que el crecimiento entre 9
y 11 centimetros del rio Magdalena en las proxi-
mas horas o dias significaran nuevas inundaciones
en esas zonas.

Lo pongo como ejemplo porque las zonas po-
bres, son a su vez las mas vulnerables, sus vivien-
das son las mas débiles y las mas fragiles, las mas
facilmente arrasadas por cualquier desastre inclu-
yendo el desastre invernal, sus nifios son los que
mas precariedad tienen en las condiciones de salud
y por lo tanto son los que mas se enferman y mue-
ren, luego en las epidemias, en las enfermedades
respiratorias agudas, por condiciones de desnutri-
ciones, obvio que la miseria extrema atrae aun mas
miseria y que este proyecto de regalias tendra esa
virtud aliviar con criterio de equidad las condicio-
nes de los pobres mas pobres de Colombia.

El criterio entonces, de equidad es quiza en eje
central de este proyecto y este proyecto dijimos en
el primer debate deberia ser llamado asi proyecto

de regalias es el proyecto de la equidad, es el pro-
yecto de la justicia social, el proyecto mas impor-
tante de justicia social de la agenda legislativa, no
solo econdémica de este gobierno, los ciudadanos
colombianos deben saber que este proyecto de re-
galias sera el que le permita al gobierno colom-
biano redistribuir hacia los mas pobres y hacia las
regiones que han estado incluidas de la riqueza las
posibilidades que Colombia ofrece en el subsuelo.

El segundo criterio es el criterio de desarrollo
y de competitividad, un pais no lograra derrotar
la pobreza si no crece econdmicamente, si no es
capaz de ser competitivo, si no se inserta en la glo-
balizacion las dificultades economicas de nuestra
patria han hecho imposible que el pais de un saldo
en materia de desarrollo y de competitividad, no
solamente las limitaciones econdémicas hay que
decirlo, también la ineficiencia, y la corrupcion y
la falta de orden de eficacia en la asignacion de los
recursos que muchos se han dilapidado, este pro-
yecto en su segundo eje le ofrecera a Colombia la
posibilidad de dar ese salto en materia de desarro-
llo y competitividad porque tiene prevista la crea-
cién de un fondo especifico con ese criterio que
es el Fondo de Desarrollo Regional, las regiones
de Colombia tienen hace mucho tiempo aplazadas
grandes obras y grandes iniciativas que le per-
miten conectarse con sus puertos, con las dobles
calzadas, con los paises vecinos donde estan los
mercados, a los que pueden acceder los productos
colombianos con los aeropuertos que nos permi-
tan tener un comercio agil y globalizado, con las
condiciones de tecnologia que le permitan alas pe-
quefas y mediana empresas ser competitivas con
las otras empresas de la region en América Latina,
todo eso que se llama desarrollo necesita un gran
impulso y el impulso se le dara con recursos es-
pecificos proveniente de este proyecto de regalias.

Pero dijimos que la necesidad de que Colombia
de ese salto ha estado impedida por las limitacio-
nes econdmicas y no solo por ellas sino también
por la corrupcion y por la mala utilizacion de los
recursos, pues, es bueno que los colombianos se-
pamos también que este proyecto tiene medidas
concretas y eficaces para evitar hasta donde resulte
posible la dilapidacion de los recursos, la primera
de esas medidas es que se establece un tridngulo
técnico una figura administrativa y decisoria que
permite que los proyectos que sean varadamente
utiles para la region sean decididos no de maneta
libre por un gobernante de turno que usualmente
puede ocurrirsele un proyecto populista un pro-
yecto innecesario, un proyecto de despilfarro si no
que tendra que ir a una mesa de tres partes, por
eso tridangulo técnico, donde estaran presentes los
gobernadores de la region, los alcaldes de la re-
gién de manera representativa y cinco Ministros
del Despacho que con criterio técnico evaluaran
los proyectos que surjan de la region para la region
y los aprobaran, de suerte que los recursos se in-
viertan en la region aprovecho para hacer estas tres
menciones regionales para decir de una vez que
toda la inversion de regalias se hora en las regiones
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que no es cierto que este proyecto re centralicé,
que no es cierto que este proyecto vaya a usarse
para pagar la deuda del Estado central ni para asu-
mir compromisos distintos a los compromisos de
las regiones.

Este proyecto regionaliza, descentraliza, garan-
tiza que los proyectos sean surgidos en las regio-
nes, para las regiones desde las regiones, pero con
un criterio técnico, donde tendran las oportunida-
des de discutir el sefior Ministro de Hacienda, el
Director de Planeacion, el Ministerio de Minas,
el Ministerio de Infraestructura donde nosotros
esperamos que participen los Ministerios de Edu-
cacion, de Medio Ambiente, de Proteccion donde
haya una mesa en donde se le garantice a esa re-
gién que el proyecto aprobado es el que la region
necesita y no solamente los proyectos en materia
de infraestructura si no también los proyectos de
inversion social.

De suerte que en este segundo eje de desarro-
llo y de competitividad se cumple no solo con la
condicidn de destinar recursos especificos para tal
fin, sino también con la condicion de establecer un
mecanismo de control para que los proyectos ver-
daderamente sean los que la region necesita, prevé
el proyecto en su Gltima version ademas, la garan-
tia de unos recursos minimos que esta Comision
decidira si estan entre el 1% o el 2% para espe-
cificamente el control de las regalias y el control
desde la fuente hasta la ejecucion, el Ministerio de
Minas ha venido sefialando en mi opinidn con pro-
piedad que los colombianos tenemos derecho y la
necesidad de ir a revisar Senador Avellaneda en la
fuete en el origen de la extraccidn, en las propias
compaifiias petroleras, carboniferas, mineras que
la relacion de lo extraido corresponda a la verdad,
porque por su puesto podria ocurrir pensando mal
que en ocasiones piensa mal y no es, eraras Sena-
dor Avellaneda que una compaiiia extractora X del
producto minero X en la relacion de los extraido
le hiciera conejo al pais u no revelara, no relatara
lo que verdaderamente estd extrayendo si no hay
un control efectivo y alli pues, se pierden las rega-
lias en la cantidad que usted quiera, porque si en
lugar de sacar 100 aparecen referidos 50 pues ahi
estamos perdiendo la mitad de la riqueza de los
colombianos, garantizar el control desde el origen,
de la fuente de las regalias que son los procesos
mismos de extraccion hasta luego por supuesto la
ejecucion misma de los proyectos para que la plata
le llegue a la gente, para que la plata no se quede
en los intermediarios, para que no se quede en los
gobernantes.

Esos mecanismos de control desde el origen
hasta la ejecucion cumplen también a propositos
de desarrollo y de competitividad, un proyecto que
es equitativo, un proyecto que implica la llegada
a la mayoria de los departamentos de Colombia
de recursos que no le han llegado nunca, al depar-
tamento de Narifio de quien nos preside, del que
hace parte el Senador Manuel Enriquez, el Senado
Avellaneda para poner un ejemplo al departamento

del Cauca, al departamento del Valle, al propio de-
partamento del Atlantico a todas nuestras regiones,
un proyecto que les lleva recursos que nunca han
tenido, al centro del pais, al Eje Cafetero que tam-
bién representa el Senador Carlos Enrique Soto,
pues, deberia ser un proyecto que no tuviera mayor
discusion, deberia ser un proyecto aclamado, por-
que es una buena idea, pero hay que sefialar con
franqueza en esta Comision que es un proyecto po-
lémico, un proyecto discutido con toda razon por
los congresistas y los representantes de la regiones
productoras que como es natural estin acostum-
brados a un derecho que les ha dado la legislacion
actual y es que los recursos son de ellos y cuando
se trata de redistribuir, pues a nadie le gusta que le
quiten lo que ya tiene asi sea para darle a los de-
mas, si en una familia al hermano mayor han acos-
tumbrado a darle la porcion mas grande del pastel
o todo el pastel, cuando alguien llega a pedirle que
distribuya entre sus hermanos seguramente va a
dejar sentado una protesta.

Entonces, hay que revisar las justas reclamacio-
nes de esas regiones productoras y hay que enten-
der que sus argumentos pasan por la destruccion y
el dafio ambiental y social que causa la economia
extractiva y me refiero brevemente a esa argumen-
tacion para explicarle a la honorable Comision
porque hemos tomado previsiones para que el gol-
pe econdmico a esas regiones no sea tan severo
y por el contrario para que podamos decirles hoy
con tranquilidad que en la practica van a recibir
el proximo afio, practicamente lo mismo que han
venido recibiendo y que sera muy gradual esa dis-
minucién exclusivamente entendiendo por dismi-
nucion el recurso que van a manejar directamente
alcaldes y gobernadores, porque a esas regiones
llegaran recursos de todos los fondos como expli-
care a continuacion.

Pero, el primer elemento que es el argumento
ambiental, el argumento del dafio evidente que
produce la economia extractiva ha sido usado
como un argumento central para exigir y reclamar
mas regalias, hay que decir también de entrada y
con tranquilidad y con certeza y con veracidad que
las regalias no son para resolver el dafio ambiental,
las regalias no son para reparar el dafio ambiental,
el dafio ambiental lo tiene que pagar el que lo pro-
duce y es responsabilidad fundamentalmente de
las compaifiias extractoras y el Estado colombia-
no tiene que hacerles cumplir el dafio que causan
y tienen que ser obligadas a invertir en la repara-
cién del dafio y todas las otras iniciativas que tie-
nen que ver con la proteccion del medio ambiente,
prioridad nacional absoluta son responsabilidad
del Estado colombiano no con cargo a las regalias
la proteccién de las cuencas, de los humedales de
las fuentes, de agua, del aire, la emision de sustan-
cias toxicas, la disposicion de residuos peligrosos,
todo ese dafio ambiental muy relacionado con la
economia extractiva tiene que ser mitigado, corre-
gido, sancionado cuando haya lugar por el Estado
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colombiano independientemente de que tenga o no
tenga regalias, las regalias no son el proyecto que
obligan y justifican la reparacién ambiental.

La existencia de recursos de regalias no excusa
a las compaiiias productoras por el dafio ambien-
tal que causan ni evitan y puede evitar que ellas
paguen por ese dafio, y tampoco excusa la res-
ponsabilidad del Estado en hacer todo el esfuerzo
para recuperar la proteccion del medio ambiente
como una prioridad nacional, de suerte que no es
un argumento valido para echar atras la redistri-
bucioén de las regalias el argumento ambiental, el
dafio ambiental debe ser reparado no con cargo a
los ciudadanos colombianos duefios de las regalias
que son todos, sobre todo los mas pobres, sino con
cargo a las empresas que causan el daflo.

El otro argumento valido, ese si, es el dafio
social que las economias extractivas causan en
su entorno por supuesto ante la posibilidad de la
riqueza en el subsuelo es una verdad dolorosa y
reiterada que aparecen los delincuentes y los gru-
pos armados ilegales que ven alli la oportunidad
de convertir los recurso publicos en un botin y no
es por eso casualidad que esas queridas regiones
de la patria sean las mas golpeadas por grupos gue-
rrilleros y paramilitares, sus gobernantes amena-
zados extorsionados, intimidados y tristemente no
en pocas veces cooptados, sobornados, cuando no
elegidos por grupos armados ilegales en algunos
municipios y regiones del pais. La presencia de esa
riqueza sin una fortaleza institucional suficiente se
convierte en una amenaza para la propia region,
si en esas regiones productoras no existe fortaleza
institucional la presencia de esta riqueza atrae gru-
pos armados ilegales que termina por destruir lo
poco de institucionalidad que alli queda.

Hay que decir la verdad, las regiones producto-
ras tienen derecho y vamos a defender el derecho
de que a ellas le lleguen los recursos que sus gen-
tes necesitan, que no vayan hacer golpeadas por
las necesidades de los demas departamentos, pero
también hay que decir la verdad la otra verdad la
plata de las regalias no toda le ha llegado a la gen-
te, no llega a la gente del comun, se queda muchas
veces en los intermediarios y también tristemente
hay que reconocerlo saben mejor los ciudadanos
de esas regiones que nosotros mismos que no en
pocas ocasiones sus gobernantes han terminado
presos, muertos, involucrados en vergonzosos pro-
cesos penales en denuncias, sustituciones, destitu-
ciones, todo por cuenta de la feria de unos recursos
mal controlados y mal invertidos, este proyecto de
regalias y me dirijjo en este mensaje a los ciuda-
danos compatriotas de las regiones productoras,
permitiran que la plata a la que tienen derecho las
region mes productoras le llegue a la gente, permi-
tira que se invierta bien, que no se queden en los
intermediarios.

Y aqui hay otra innovacién de la ponencia y es
que aun los recursos llamados de regalias directas
que llegaran a alcaldes y gobernadores de las re-
giones productoras porque tienen derecho a ellas,

seran revisados en esta instancia técnica en la que
el gobernador del departamento, sus alcaldes en
numero representativo y los Ministros en la areas
correspondientes puedan garantizarle a la region
que las inversiones sean eficientes, eficaces, que
se hagan de manera efectiva que no se hagan pis-
cinas con olas ni teatros fabulosos abandonados a
mitad de camino ni puesto donde no hay rio, sino
que se hagan las obras y la inversion social que la
gente necesita, esa innovacion de la ponencia de
las pocas que trae esta nueva version implica en-
tonces que el mecanismo técnico de revision de los
proyectos también operara para las llamadas hasta
hoy regalias directas.

El otro elemento que me parece importante
resaltar apropdsito de como se redistribuiran los
recursos es que atendiendo precisamente el llama-
do de las regiones productoras en uno de los ulti-
mos foros que el afio pasado se realizd sobre este
asunto con los ponentes en la ciudad Neiva a es-
tancias del Senador Hernan Andrade los ponentes
nos comprometimos a revisar yo mismo lo hice la
posibilidad de establecer un piso minimo un nivel
minimo de ingresos, la garantia de una inversién
en las regiones productoras que no significara una
abrupta caida de esa [...] Sociales de esas regiones
queden desprotegidos, y hay que decirlo, porque
también por su puesto se hace politica y populismo
y politiqueria con un proyecto que los ciudadanos
no conocen, se ha dicho sefior Ministro en muchas
intervenciones en las emisoras locales y regiona-
les, que con este proyecto quedaran sin escuela y
sin salud y sin garantia ¢ nutriciéon y de almuer-
zos escolares miles de nifios en las regiones pro-
ductoras, porque con eso es que se paga la salud,
la educacién y la nutricion, no sera cierto, no es
verdad, no hay en ningun departamento produc-
tor en los cuadros y previsiones del nuevo Sistema
Nacional de Regalias ningun vacio, ninguna posi-
bilidad de que la inversion social que ademas es
responsabilidad del Estado nacional y que ademas
se adelanta desde el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y desde las entidades estatales como
accién social y familias en accion y la red juntos,
no sera cierto que queden desprotegidos los nifios
de Colombia, ese argumento es una argumento
francamente populista, en todos los departamentos
aun aplicada la medida que voy a explicar a conti-
nuacion habra recursos suficientes para la gente y
habra mas recursos para la gente lo que no habra
es para hacer piscinas con olas, lo que no habra es
dinero para los bolsillos de los intermediarios, lo
que no habra es bolsillo lleno para los gobernantes,
alcaldes y gobernadores de algunas regiones que
sean apropiado de las regalias y que por eso hacen
un esfuerzo inmenso para garantizar cada vez mas
recursos sin ningun control que hasta ahora es lo
que ha venido ocurriendo.

Habra recursos para la gente, pero habra recur-
sos mas controlados y mas técnicamente invertidos
y habra recursos esto es lo mas importante para to-
dos los colombianos, incluyendo para aquellos de
las regiones productoras que veran que inclusive
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recibiran ahora mas y que los beneficios seran ma-
yores que los que hasta ahora han obtenido y aqui
tengo que recordar algo que no por repetido deja
de ser un argumento poderoso, no voy aburrirlos
con un cuadro que todos ustedes conocen pero si
con el argumento, tristemente los principales de-
partamentos receptores de regalias lo hemos dicho
aqui muchas veces, son los que menos atienden a
su gente, son los que tienen niveles de necesida-
des basicas insatisfechas mas bajos, son aquellos
que invierten menos en la gente, en la salud, en la
educacion en la nutricion, en el saneamiento ba-
sico, de manera que no le ha servido a la gente
de la region tener grandes recursos porque se han
dilapidado en muchas regiones y porque no se han
invertido con claridad no puede ser alguna coinci-
dencia que algunas de las regiones mas bendecida
por este producto del sub suelo, por estas regalias,
por esta riqueza sean también las que tienen indi-
ces de necesidades basicas insatisfechas mas altos,
pero casi todas las regiones productoras tienen ese
pecado original.

Por eso, sé que este proyecto cuando nos den
el tiempo suficiente para implementarlo se hara
sentir en las calles y en los municipios de la re-
giones productoras, y alli la gente sentira también
el beneficio de las regalias, y de qué manera va a
sentir el beneficio de las regalias, aqui se ha dicho
y esta mafiana me lo decia una emisora de alglin
municipio de una region productora, entiendo por
su puesto en el ejercicio de su libre expresion y
defensa de su region de manera muy hostil y muy
agresiva es que el Senador Roy Barreras usted le
va a quitar la plata a la gente de esta region y yo le
explique a ese amable medio de comunicacién y lo
hago hoy en esta Comision, que eso no es cierto,
no solamente porque hemos previsto una distribu-
cion gradual que hare que no se sienta ese golpe
en las regiones productoras, sino porque hay que
decir con claridad que a las regiones va a llegar de
la bolsa entera de las regalias recursos del fondo
de compensacion regional que ird a las regiones
productoras, recursos de fondo de pensiones regio-
nal, que iré a las regiones productoras, recursos de
fondo de desarrollo regional, que ird a las regiones
productoras, recursos del fondo de pensiones terri-
toriales, que ird a las regiones productoras, recur-
sos del fondo de innovacién ciencia y tecnoldgica
que ira a las regiones productoras.

Y también, unos recursos que van a manejar
de manera directa los sefiores alcaldes y goberna-
dores, aqui de lo que estamos hablando de cuanta
plata les damos en efectivo para que ellos mismos
distribuyan pero eso es una parte de la plata que
le llega a la gente, los otros también le llegan a
la gente, los otros fondos, a que no va a poder los
alcaldes hacer con eso piscinas con olas, claro que
no, porque aqui habra este triangulo técnico que
determinara que si lo que se necesita es proyectos
de inversion social alli ira la plata que si necesita
es un puente, un hospital, una carretera, un cole-
gio, eso se hard lo que se construya, pero esa pla-
ta de los fondos de compensacion y esos dineros,

esos recursos de los fondos de desarrollo también
iran a las regiones, discutimos entonces que es lo
que van a manejar los alcaldes y gobernadores de
manera directa, que es lo que se llaman las regalias
directas, no estamos discutiendo la disminucidn de
los recursos que le van a llegar a las regiones, no,
reitero que lo que estamos discutiendo es cuanto
plata le vamos a poner en las manos a los alcaldes
y a los gobernadores para que ellos la manejen de
manera directa.

Y, sobre ese porcentaje si hay redistribucion la
ponencia original preveia que del fondo total de
las regalias un 15% llegaria a las manos directas
de alcaldes y gobernadores y para que nos pon-
gamos en contexto y veamos cuanto es ese 15%
que es mucho dinero, yo quiero recordarles la dis-
tribucion original de los demas fondos: del 100%
de lo que produzca el pais por materia de regalias
el 10% ira a la garantia de los fondos de pensio-
nes territoriales, una causa que entre tantas cau-
sas sociales y justas ha defendido aqui el senador
Avellaneda, el sagrado derecho a la pension de los
colombianos, sobre eso no hay discusion, a la gen-
te que se gano su pension hay que cumplirle eso es
sagrado, 10% para ese fondo de pensiones territo-
riales, 10% también para el fondo de innovacion
ciencia y tecnologia algo que jamas ha ocurrido en
Colombia nunca en este pais habia tenido la posi-
bilidad de invertir cerca de un billén de pesos de
cada afio, un millon de millones en ciencia innova-
cion y tecnologia, todos los paises que han logrado
dar el salto del subdesarrollo al desarrollo lo han
hecho porque han tenido inversién en ciencia in-
novacion y tecnologia.

Y, lo han hecho ademas con recursos ciertos
concretos y permanentes como estos del Fondo
de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de Regalias
que permitird que de manera cierta y permanente,
la investigacion en Colombia reciba recursos im-
portantes, pero, esos recursos también iran a las
regiones y seran las regiones las que emanen, las
que originen los proyectos en los cuales se invier-
tan estos recursos, alli las universidades publicas
van a jugar un papel muy importante y le antici-
po una inquietud, sefior Ministro y seflor Vicemi-
nistro, que no esta en la ponencia por el celo que
hemos compartido de que en una constituciéon no
aparezcan digamos las especificidades y que deje-
mos muchos temas para la ley, pero, le trasmito al
gobierno esta inquietud en este punto de la garan-
tia de inversion en ciencia y tecnologia el 70% de
los proyectos que alimentan a Colciencias vienen
de la universidades publicas, las mismas universi-
dades publicas que le reclaman hoy a su sefioria un
déficit de 700 mil millones de pesos no satisfecho
por la propuesta de la Ministra Educacion que es
una propuesta de ampliacion de cobertura privada
interesante, pero que ellas equivocada llamo en mi
opinion una reforma educativa.

Este fondo de un billén de pesos al afio tiene
que servir para aliviar ese déficit econdmico en la
medida en que ya de hecho son las universidades
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publicas las que generan los proyectos articulan-
do en algiin modelo de gestion y de inversion, a
Colciencias con las universidades publicas en este
Fondo de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, no
estd establecido sera asunto de la ley como Col-
ciencias le garantiza a las regiones de Colombia
que los proyectos vengan de alla de la region que
sean los proyectos de investigacion del Atlantico
los que tienen que ver con la dindmica portuaria, o
turistica o industrial, o agroalimentaria de esa re-
gion los que tengan recursos garantizados a través
de las universidades de la region, de paso resolve-
mos de buena manera una de las demandas de la
universidad publica que es la escases de recursos.

Vamos entonces en un 20%, 10% para pensio-
nes, 10% para ciencia y tecnologia, el proyecto
contempla un elemento del que no he hablado esta
mafiana pero todos ustedes conocen que es el Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Macroeconomia, es
sabido que cuando un pais es inundado de manera
subita por divisas extranjeras genera lo que se co-
noce como la enfermedad Holandesa, que termina
por destruir la industria nacional en la medida en
que la apreciacion del pesos hace que la gente em-
piece a importarlo todo inclusive los alimentos, y
esa importacion masiva por su puesto termina por
cerrar empleos y destruir empleos y destruir em-
pleos y cerrar industrias nacionales la enfermedad
Holandesa es pues la paradoja que ante la riqueza
que invade las calles con divisas extranjeras la in-
dustria nacional se destruya, ;cémo evitarla? Ga-
rantizando que haya un fondo de ahorro, pero ese
fondo de ahorro no lo sera solo de ahorro sino tam-
bién de estabilizacion macro econdmica y a ;qué
se refiere esa concepcion? Que también es impor-
tante que lo sepan los colombianos, el crecimiento
de los ingresos por el petroleo fundamentalmente,
también por el carbon y menos por la minera, pero
sobre todo por el petréleo responde a dinamicas
internacionales que todos sabemos.

Ahora, volvid a treparse el precio del barril del
petroleo por cuenta del conflicto Bélico en Livia
ya habia tenido unos altibajos a proposito de las di-
ficultades en distintos paises arabes de los tltimos
meses, la fluctuacion del petrdleo es pues, incalcu-
lable en el sentido de que nadie puede predecirla,
Colombia ha terminado siendo beneficiada por el
aumento de los precios del petroleo que de paso
ha sesgado un poco la visién de todos nosotros y
las regiones productoras sobre los recursos a los
que tiene derecho porque en los ultimos dos o tres
afios se dispararon los ingresos, pero por cuenta
de que haya mas extraccion si no por cuenta de
que se elevo el precio internacional del petrdleo,
sin embargo, también puede ocurrir que el precio
caiga, y también puede ocurrir es una posibilidad
Senador Gerléin, yo creo que va a seguir subiendo
ayer teniamos una discusion sobre ese asunto, pero
como la ley tiene una vigencia permanente estaba-
mos previendo si en los proximos 10 afios o 20, o
30 afios en los que vamos a garantizar el fondo de
compensacion que naci6 en el Caribe si en algun
momento de esos 30 afios puede bajar el precio

del petréleo, claro que puede ocurrir no en el cor-
to plazo estoy de acuerdo con usted, pero puede
ocurrir que baje, pero sobre todo puede ocurrir que
una region, un departamento, una provincia, un
municipio que se beneficia de un pozo productivo
deje de beneficiarse porque el pozo se seca, porque
se agoto.

Ya de hecho en el departamento del Huila esta
ocurriendo ese fendmeno, el petréleo que hoy se
estd extrayendo es a través de mecanismos de la-
vado de los pozos porque no hay previsiones de
nuevos yacimientos en esa querida region del pais,
y por tanto, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
en la medida salvadora que permite que en época
de vacas flacas puedan redistribuirse a través del
desahorro de recursos que se guardaron en la épo-
ca de vacas gordas que sepan también los colom-
bianos de la regiones productivas que si hoy tienen
la posibilidad de recibir unos recursos tendran una
especie de cuenta de ahorros que es el del departa-
mento productor, que es de la region productor no
es de la nacion, son recursos que ahorra el Casana-
re, y el Metay La Guajira y el Huila y Cérdoba son
recursos que estan guardados para la vacas flacas,
para que si hay disminucion en la produccion del
pozo petrolero o eventual disminucion en el precio
del petroleo que implique un descenso brusco de
los ingresos por cuenta de regalias ese aflo, pueda
desahorrarse y aplanar un poco la curva, evitar que
el golpe sea muy severo en la época de las vacas
flacas, todas las familias colombianas sabemos lo
importante que es y que seria tener un ahorro para
cualquier emergencia.

Pues, ese ahorro para cualquier emergencia
economica es el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién Macro econdmica, que el Gobierno Nacional
planted a inicios de este debate en un 50% que
por cuenta del trabajo de los ponentes todos a uno
como en fuente ovejuna, Senador Londoflo, fui-
mos bajandolo porque aunque estamos de acuer-
do con la concepcion del ahorro, estamos mas de
acuerdo en que la plata les llegue a la pobres y
queremos que haya mas plata para la gente, por
eso se disminuy6 finalmente a un 30% ese fondo
de ahorro y estabilizacion Macro econdmica que
tendra ademas otro cambio adicional que explica-
ré ahora en esta ponencia, un cambio protémpore,
pero eso 30% del ahorro sumado a los 20 puntos
que llevabamos ya de ciencia innovacion tecnolo-
gia y de ahorro nos deja en un 50% del total de las
regalias.

Del otro 50%, entonces, ;Qué destino se prevé?
Tres cosas el fondo de compensacion regional que
es el instrumento para aliviar la miseria de los mas
pobres, que se origind vuelo a decirlo en reconoci-
miento a la iniciativa popular Caribe, el Fondo de
Desarrollo Regional con criterios de competitivi-
dad para dar un salto en materia de infraestructura
y el Fondo de lo que se llaman regalias directas,
es decir, la plata que va a las manos de Alcaldes
y Gobernadores de manera directa para que ellos
hagan buen uso de ella, en esos tres destinos se
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distribuye ese otro 50%. (Y como se distribuye?
Alli viene una gradualidad originalmente se habia
previsto que a las regiones productoras a ese bolsi-
llo de la distribucion directa se le asignara un 15%
del total.

Un 15% que como ustedes veran, para unos
pocos departamentos de Colombia es mucho mas
que lo que se destina por ejemplo para las pensio-
nes o para la ciencia y tecnologia y que terminara
siendo casi lo mismo que se destina para el resto
del pais, y por tanto, un 35% para los fondos de
compensacion que es el de equidad social, y para
los fondos de desarrollo, que modificaciones trae
esta ponencia honorables Senadores a propdsito
de esa redistribucidn, nosotros le pedimos al Go-
bierno todos los ponentes ayer volvimos hacerlo a
instancias del Senador Velasco que para garantizar
la inversion en los mas pobres de Colombia si hay
que disminuirle a algunos de los fondos fuese al
Fondo del Ahorro, porque hay que entender que
este es un solo saco si yo le doy mas a tecnologia
pues le tengo que quitar a alguien, si le doy mas
a los pobres le tengo que quitar a las productoras
o le tengo que quitar al desarrollo, ayer le trasmi-
timos al Gobierno esa inquictud y por esa razon
el Fondo de Ahorro y estabilizacion macro econo-
mica no arrancara en un 30% si no en un 25% de
manera que haya otro 25% la mitad de la mitad
para los fondos de compensacion y los Fondos de
Desarrollo.

Una vez que tenemos definido que solamente
se ahorrara un 25% y que entonces tendremos mas
recursos para los mas pobres, les comparto como
se distribuiran los recursos de inversion de esos
tres fondos, compensacion, desarrollo y regalias
directas en la propuesta que ustedes tienen hoy en
consideracion, ese 15% del total de las regalias
que por su puesto equivale casi al 23, 24% de la
mitad de recursos de inversion verdadera, si usted
saca pensiones, tecnologia, ciencia, investigacion
y ahorro le queda una plata para invertir y de esa
plata casi la cuarta parte ird de manera permanente
en el tiempo a la regiones productoras en manos
de los alcaldes y gobernadores para que ellos la
definan directamente, porque tengo que volver a
decir que el resto de la platica también va para las
regiones pero a través de los fondos.

Ira, pues, el 15% para esas regiones y el 35%
para el resto del pais, pero le prometimos a las re-
giones productoras que iba a construirse una esca-
la gradual para que no fuese muy brusco el cambio
y para que le demos la oportunidad al Gobierno y
al Ministerio de Minas de acertar en los pronds-
ticos de una bonanza petrolera, de un auge de un
boom si seguimos creciendo en produccion petro-
lera habra mas plata, la torta serd mas grande como
dice el Ministro, la tostada como es que dice ¢él, a
mi no me gusta el término de la tostada porque no
en todas partes de Colombia significa lo mismo,
tostada en otras partes significa otra cosa, pero di-
gamos que la torta es mas grande y si la torta sigue
creciendo, pues va a haber mas para todos, pero,

como no podemos asegurar ni adivinar el tamafio
de la bonanza petrolera del crecimiento esta po-
nencia trae unas medidas de proteccidn para las re-
giones productoras.

Que no arrancaran en el 15% del total de las re-
galias que equivale a 1.5 billones, sino que arran-
caran en casi el doble de esa cifra, la ponencia que
ustedes tienen sobre la mano, en las gacetas deter-
mina un 35% de inversidn en regalias directas, 3.5
billones el afio proximo 2012, eso es en la practica
lo mismo que estan recibiendo hoy, eso es ni si-
quiera el promedio de los tltimos cinco afios si no
en la practica es lo mismo que estan recibiendo
hoy y habra gradualmente una disminucion desde
ese 35% hasta el 15%, para informacion de los de-
partamentos productores y esa era una observacion
que hacia ayer el Senador Luis Fernando Velasco,
que seguramente ¢l le explicara a los colombianos
ahora que haga uso de la palabra, habia un hecho
cierto y es que a ocho departamentos privilegiados
el afio 2012 iba a llegarles un 35% y al resto del
pais solamente iba a llegarle un 20%, en esas con-
diciones recibian mas los productores que el resto
de los colombianos, casi en el doble y eso significo
una proposicion aditiva que explicara ahora el se-
nador Velasco.

Pero, en todo caso y para terminar la regiones
productoras van a recibir de manera gradual unos
recursos para que no haya un golpe cebero sobre
sus ingresos en términos de peso a peso, de plata
de dinero contante y sonante no habra disminucion
de los recursos, no habra disminucion sobre todo
de los recursos de inversion social, recibiran recur-
sos de todos los fondos, y lo mas importante el res-
to de Colombia que hasta hoy no ha recibido nada
de aquello a lo que tiene derecho que son la rique-
za del petroleo que son de todos, por primera vez
en la historia nacional empezara a recibir lo que se
merece, esa es la gran virtud de este proyecto, mas
plata para todos, mas plata para los mas pobres y
mas recursos para todos los colombianos y no so-
lamente para unos privilegiados, sefior Presiden-
te yo termino para después absolver inquietudes
puntuales que tengan los colegas y para permitirle
al Senador Luis Fernando Velasco, explicar el sen-
tido de la modificacion de la proposicion que no
conocen todavia los Senadores, Senador Velasco
y que se trabajé la noche de ayer. Muchas gracias,
Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre
los asuntos pendientes.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia para la presente sesion y sometido a votacion
es aprobado por unanimidad.

Siendo las 10:20 a. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision si se declaran en
sesion informal para escuchar al sefior Diputado
Humberto Benitez Trivifio, Presidente de la Co-
mision de Justicia del Congreso de México y por
responder afirmativamente asi se procedio.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La Presidencia de la Comisioén Primera del ho-
norable Senado de la Republica presenta un res-
petuoso saludo y dé bienvenida a nuestros cole-
gas del Parlamento mexicano esta es la Comision
Primera Constitucional del honorable Senado de
la Republica, conformada por 19 honorables Se-
nadores, en esta célula legislativa tienen asiento
los partidos y movimientos politicos que honran
a la democracia colombiana, sin mas preambulos
bienvenidos hermanos de México de la tierra de
Juarez, de la tierra de los Mayas, su presencia nos
enaltece y fortifica los lazos de amistad que siem-
pre hemos conservado entre estas dos republicas
hermanas, muchas gracias, buenos dias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, sefior Presidente, un saludo muy
especial al sefior Presidente de la Comision de
Justicia del Congreso Mexicano el doctor Hum-
berto Benitez Trivifio, a los sefiores legisladores
y sefloras legisladoras que nos acompafian de esa
hermana republica, estan ustedes en la Comision
Primera Constitucional del Senado, acompaifia-
dos por el sefior Ministro de Hacienda, el sefior
Viceministro de Hacienda, y por los senadores
que llevan el peso politico de sus partidos en el
Congreso en esta Comision, nos acompafian en-
tre otros nuestro mas veterano Senador el doctor
Roberto Gerléin ex Ministro de estado, y el diri-
gente natural mas importante que tiene el partido
conservador en este Congreso de la Republica, la
doctora Karime Motta, el doctor Enrique Soto, el
doctor Juan Carlos Vélez y el doctor, Manuel En-
riquez que son miembros del Partido de la U, nos
acompafia el doctor, Avellaneda representante del
partido de oposicion Polo Democratico, el doctor
Londofio del partido Verde y el doctor Hemel Hur-
tado del partido PIN.

Han venido esta Comision Senador Gerléin a
conocer la experiencia de Colombia en lo que fue
la reforma legal para implementar la accidon de
extincion de dominio como una accion real inde-
pendiente de cualquier investigacion de tipo penal,
tuvimos la oportunidad de cambiar una serie de
ideas, les contamos nuestra experiencia y simple-
mente queriamos que pasasen por aqui para darles
una muy especial bienvenida y decirles que este
Congreso, esta Comision que ha tenido estas ex-
periencias esta abierto en lo que ustedes requieran
para que nuestro hermano pais, pueda contar con
estos instrumentos que han sido efectivos en la lu-
cha contra la ilegalidad en Colombia. Mil gracias
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Presidente de la Comisién de Justicia del
Parlamento Mexicano Diputado Humberto Be-
nitez Trivifio:

Muchas gracias, sefior Senador, a nombre de
la delegacion mexicana de Diputados Federales

venimos dos diputadas y ocho diputados del Con-
greso de la Unidn, mi esposa, queremos darles las
mas cumplidas gracias, nosotros hemos hecho una
reforma constitucional el 18 de junio del 2008 to-
camos 10 disposiciones de la Constitucion para
establecer el sistema acusatorio penal en México,
entre otros ya tenemos una ley de extincion de do-
minio, pero nosotros la vinculamos a la responsa-
bilidad penal, cometimos ese error, no la estableci-
mos como una accion real, independiente y auto-
noma del procedimiento penal, si no la sujetamos a
la responsabilidad penal, entonces para nosotros la
experiencia de nuestro hermano pueblo colombia-
no sera muy importante cuando lleguemos a nues-
tro pais, hemos tomado la decision los diferentes
diputados la delegacion que representa a nuestro
pais es una representacion plural, venimos de to-
dos los partidos.

Sin embargo, déjeme decirles hoy aqui que no-
sotros hemos hecho un compromiso y por eso en
materia de justicia la Comision es la que mas ha
avanzado en el Congreso de la Union, nos hemos
despojado de nuestras filias, de fobias de colores
partidistas y establecimos el compromiso de ser-
virle a México y por eso es que hemos impulsa-
do tantas acciones acabamos de promulgar la ley
anti secuestro con cadena perpetua por ejemplo,
acabamos de establecer los juicios orales en ma-
teria mercantil, acabamos de hacer reformas para
la persecucidon de la pirateria, para el robo a los
ductos Pemex que es la principal compaiiia que
tenemos, en fin hemos dado grandes pasos en ma-
teria de justicia, pero sin duda con lo que hemos
compartido con nuestros servidores publicos Co-
lombianos ha sido de vital importancia para lo que
vamos a proponer.

Yo, quiero reconocer si me lo permiten mis
compaifieros diputados a nombre de la delegacion
mexicana, la franqueza, la hermandad, la sencillez
con la que nos han recibido nuestros representantes
colombianos, que nos han compartido sus triunfos,
sus fracasos, sus mejoras [...].

Y por eso es que nosotros llegando presenta-
remos una iniciativa para darle este enfoque a la
exhibicion de dominio no de accion personal como
lo hicimos nosotros desgraciadamente, sino de una
accion real, auténoma, independiente, con fiscales
y jueces especializados, para que podamos avan-
zar y que me encanto el planteamiento que nos
hizo el Senador Velasco aqui no perseguimos per-
sonas aqui perseguimos bienes, hemos dado otra
filosofia, otro enfoque y para nosotros ha sido muy
importante esos tres dias que el Departamento de
Justicia nos ha programado y nos vamos muy en-
riquecidos, pero sobre todo hace un momento le
entregue unos de mis libros al Senador Velasco, yo
quiero reconocer aqui en el Congreso el 2 de mayo
de 1865 cuando el mas grande los mexicanos, el
Presidente Juarez, andaba con la carroza trashu-
mante de la Republica cuando teniamos al Empe-
rador Maximiliano, el Congreso de Colombia le
mostro su fraternidad, su reconocimiento lo digo
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en mi libro y, por eso, quiero hoy reconocer que
en los momentos mas dificiles para nuestro pue-
blo, para el gran pueblo de México al que perte-
necemos orgullosamente nosotros, el Congreso de
Colombia siempre, siempre estuvo con nosotros.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias, sefior Presidente, la Comision
Primera Constitucional agradece la presencia de
usted y de nuestros ilustres colegas del Estado Fe-
deral y que esta no sea ni la primera ni la ultima,
cuando ustedes vuelvan con el mismo carifio que
se recibid a Juarez de quien conservamos nosotros
un monumento en uno de los parques de nuestra
ciudad capital, vengan ustedes y aqui seran recibi-
dos con el carifio de siempre que esa es la egida de
nuestros queridos compatriotas, que vuelvan que
esta es su casa seflor Presidente y sefiores diputa-
dos. Muchas gracias.

Siendo las 10:30 p.m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein Echeve-
rria:

Muchas gracias, Presidente, simplemente para
agradecerle al sefior Senador Velasco sus amabi-
lisimas palabras para con mi persona, yo sé que
cllas obedecen a una muy vieja amistad que yo
aprecio y respeto mas que a cualquier otro titulo
que yo pueda ostentar, Presidente, uno recibe estos
elogios con un poco de pena, porque uno sabe que
no es merecedor de ellos, pero en todo caso sefior
senador Velasco mi afecto, mi amistad, mi carifio
y mi agradecimiento. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, sefior Presidente, acojo la introduc-
cion que ha hecho el otro de los senadores coordi-
nador ponente el doctor Roy Barreras, sobre la im-
portancia de este acto legislativo y lo que intentaré
hacer en mi muy breve exposicion es explicarles
de la manera mas didactica no solo a ustedes si no
a los colombianos, como quedara el nuevo Siste-
ma General de Regalias, para que se utilizara el
Sistema General de Regalias, como se ejecutara en
las regiones el Sistema General de Regalias, los
recursos obviamente que nacen de este sistema ge-
neral, haciendo dos breves observaciones:

Primera lo que se busca con este sistema es un
redistribucion y esa redistribucién y aqui quiero
llamar la atencion muy especialmente del sefior
Ministro y Viceministro de hacienda, tiene que
cumplir el precepto filoséfico doctor Echeverri y
doctor Brus, que impulso este acto legislativo y es
eso que nacid inicialmente como un clamor de los
hombres del Caribe y es un reequilibrio buscar al-
glin mecanismo para que las zonas mas pobres del
pais puedan tener una inversion en los proximos 30
afios especial para tratar de equilibrar el desarrollo.
Colombia ha sido un pais que no supo hacer su de-

sarrollo, desecho, las costas, desecho las fronteras,
y este acto legislativo busca no solo hacer justicia,
sino hacer un acto de inteligencia economica en-
tendiendo que el pais tiene que mirar mas alla de
su cordillera y entender que el mundo es uno solo y
las costas van hacer nuestros puntos de encuentro
con ese mundo, que hacemos con este acto legisla-
tivo, las compensaciones las regalias que entregan
quienes explotan nuestros minerales serviran para
fondear lo que hemos llamado un nuevo Sistema
General de Regalias, o sea, ya no existiran distin-
tos cajones en donde lleguen estos recursos sino
que existira uno solo que se llama Sistema General
de Regalias, cualquier recurso que en compensa-
cion pague quien explota el petrdleo, el carbdn, el
oro, ferroniquel cualquiera de estos recursos van al
Sistema General estos recursos son de la nacion o
sea de todos los colombianos.

Y aqui hay un primer elemento, que quiero en-
fatizar los recursos se invertiran y se definiran en
las regiones de Colombia, no queda con excepcion
de un recurso que explicare ni un solo peso para
funcionamiento, para financiamiento del Gobierno
Nacional, con excepcion del fondo que nosotros
compartimos y que sera del 2% para fiscalizar los
yacimientos que es una manera de saber que evi-
dentemente si nos dicen que estan sacando cien
mil barriles, separamos que si estan sacando cien
mil barriles, si nos dicen que estan sacando tantas
toneladas de carbon, sepamos que si estan sacando
esas toneladas de carbon, con excepcion de unos
recursos relativamente pequeflos del sistema gene-
ral que van para esa tarea que ademas fortalece el
sistema, todos los recursos van a ir a las regiones.

Y como se distribuyen, tenemos un 100% ha-
bra una cuenta especial eso lo definira la ley, se
liquidard mensualmente o bimensualmente eso lo
definira la ley, pero, de ese 100% el 10% se desti-
na a pensiones territoriales, creo que no tengo que
explicar el peligro de la bomba pensional que tie-
ne el pais, y esa bomba pensional también esta en
las regiones; entonces ese 10% de todo el sistema
fondeara un ahorro para que la regiones honren su
palabra con aquellas personas que han venido co-
tizando y que en algin momento aspiran a tener su
pension, el 10% Senador Manuel Enriquez frente
a su pregunta y a la pregunta del doctor Vélez, el
10% de todo el Sistema General de Regalias ira
para ciencia, tecnologia e innovacién del 100%,
yo estoy hablando de un porcentaje del Sistema
en General, no estamos excluyendo absolutamente
nada del sistema, yo quiero que le ponga atencioén
a esta afirmacion, hasta un 30%, hasta, o sea hay
un techo, hasta un 30% para un fondo de ahorro y
estabilizacion, o sea, vamos a ahorrar parte de esta
renta petrolera, las regiones haran un aporte Mi-
nistro en regalias y nosotros esperamos que uste-
des hagan el aporte en la renta petrolera nacional,
ya lo explicd el Senador Roy Barreras, no es salu-
dable, primero que todo este dinero se monetice,
no es bueno que todo este dinero entre en forma de
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ddlar a nuestro pais, puesto que la apreciacion del
peso esta colocando en grave riesgo industria muy
importantes de nuestro pais.

Los confeccionistas entenderan esta observa-
cion este ahorro, los mismos productores de ali-
mentos, Colombia no puede convertirse en un
pais importador neto, porque cuando se convier-
te en importador neto aunque los alimentos sean
mas baratos afuera, aunque la ropa sea mas barata
afuera, destruirfamos el empleo colombiano y si
destruimos el empleo colombiano empobreceria-
mos la poblacion, entonces como una medida de
responsabilidad definimos que hasta un 30% quien
define cuanto se ahorra, lo comienza definiendo el
Congreso de la Republica, el primer afio ahorrare-
mos el 25% del sistema general de regalias y en el
mismo acto legislativo ustedes leeran una formula
en donde en la medida en que crezcan las regalias
crecera el ahorro, pero también crecera la inver-
sion, y ese ahorro puede crecer hasta llegar a ser
maximo el 30% de todo el sistema, se preguntaran
ustedes y se preguntaran los colombianos ;y ese
ahorro es de la Nacion? No seflor, ese ahorro es de
cada uno de los Departamentos de este pais y del
distrito especial de Bogota.

Me explico, visualizo, porque evidentemente
todavia no se ha hecho la propuesta, pero visua-
lizo unas cuentas especiales por departamentos,
el departamento de Atlantico de acuerdo a la li-
quidacidn le tocara determinada cantidad de dine-
ro aflo tras afio, de ese dinero tiene que saber que
el 10% es para un ahorro pensional, que el 10%
lo tendra que invertir en ciencia, tecnologia e in-
novacién, pero que ademas del dinero que reciba
tendra que hacer un ahorro, y ese ahorro lo utili-
zara cuando mermen las regalias en Colombia y
tenga que mantener un tren de gastos yo calculo
que al menos en 20 afios, Dios quiera que no esté
equivocado, las regalias no mermaran y entonces
solo cuando hay una merma de regalias, vamos a
tener un desahorro, o sea de esa cuenta especial y
comenzar a sacar dinero, hago un célculo sencillo,
Senador Soto, llegara el momento en que departa-
mentos de Colombia puedan tener una cuenta con
ahorros superiores a los 2.5 billones de pesos que
proyectaran en el momento que no hayan regalias
0 que mermen las regalias.

El resto del sistema que no es una cifra fija, re-
cuerden que el ahorro fluctiia puede ser mas alto
o mas bajo, el resto del sistema que puede estar
fluctuando entre el 50% y 55% del todo el siste-
ma como se distribuye, las regla general es que el
80% de esos recursos que quedan se iran a dos fon-
dos, al fondo de desarrollo regional y al fondo de
compensacion regional, el fondo de compensacion
regional busca impactar las zonas pobres del pais,
asumimos un estudio que desarrollo una univer-
sidad del Caribe colombiano en donde al cruzar
la informacion el NBI de poblacion encuentra que
coincidencialmente las zonas mas pobres del pais
como regiones estan en las zonas costeras y fronte-
rizas, esas zonas recibiran el 60% de esos recursos

y el 40% seran para el fondo de desarrollo general
que sera absolutamente para todo el pais. Es im-
portante sefialar que nosotros con la colaboracion
de los sefiores Senadores en un pulso politico in-
teresante llevamos a que el Gobierno entendiera
que era necesario que ese fondo no fuera de 7 afios
como lo propuso inicialmente ni de 15 afios como
luego entro en un proceso de negociacion con al-
gunos sectores politicos si no de 30 afios, en los
préximos 30 afios existird un fondo de compensa-
cién definido claramente en unas zonas, aspiramos
a que esas zonas hagan un buen uso de esos re-
cursos para que dentro de 30 afios las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales de esas zonas
se hayan equilibrado con el resto del pais, a eso
aspiramos todos.

El 20% de esos recursos que quedan se manten-
dran en las zonas que hoy reciben las llamadas re-
galias directas, ;Quiénes reciben regalias directas
hoy? Basicamente las zonas productoras y las zo-
nas desde la cual se refina o se hace transporte de
estos minerales a saber: Cartagena (Bolivar) que
es una zona refinadora, Barrancabermeja (Santan-
der) que es una zona refinadora y obviamente los
puertos por donde salen, no solo el petréleo si no
también carbon, el ferroniquel y otras series de mi-
nerales, en zonas productoras son absolutamente
todas las zonas productoras, 0 sea con esos recur-
sos se busca un esquema en la ley para ver como le
toca a cada una de las zonas productoras y mante-
nemos un manejo autéonomo de esos recursos que
lleguen directamente a esas zonas productoras,
pero, aunque liberamos la posibilidad de manejo
de esos recursos si queremos decirlo que los pro-
yectos tienen que ser concertados, ya no sera un
gobernador quien decida construir un velédromo
con los recursos de las regalias ni una piscina con
olas, si no que habra un ejercicio de planeacion
en donde obviamente esté el Gobernador, estén
alcaldes de la region, autoridades regionales, esta
es una peticion que hemos aceptado y que hemos
reconocido y que hemos valorado del Partido Ver-
de del doctor Londofio, obviamente las autorida-
des regionales seran mayoria en comparacion a la
autoridades nacionales, pero si consideramos im-
portante que a esas mesas de concertacion acuda
el Gobierno Nacional con 5 Ministros o sus dele-
gados a la hora de definir los proyectos, recuerden
siempre sera mayoritariamente, autoridades del or-
den regional y local quienes tomen las decisiones.

Rompemos un segundo mito, aqui no hay cen-
tralizacidn, ni de recursos, ni de decisiones, todo
lo contrario aqui lo que hay es una descentraliza-
cién, hoy el Fondo Nacional de Regalias se define
en una oficina que queda ubicada o en Planeacién
Nacional, o antes en una oficina que quedaba ubi-
cada en lo que quedo de la avenida que comuni-
caba al centro de la ciudad con el Aeropuerto El
Dorado, ahora no, cada regién sabra qué proyectos
decide, obviamente pedimos que esos proyectos
tengan alguna concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y que también hagan parte del Plan
Departamental de Desarrollo, ;para qué se utiliza-



GACETA DEL CONGRESO 295

Viernes, 20 de mayo de 2011

Pégina 13

ran estos recursos? seflores Senadores, si hay algo
revolucionario en este acto legislativo es ese pun-
to, creemos en la decision politica de las regiones,
desatamos totalmente las regalias, las regiones
que reciban las regalias veran en que las invierten,
porque pueden invertirlas prioritariamente en pro-
yectos de desarrollo econémico, social, y ambien-
tal ;qué es un proyecto de desarrollo economico?
Cada region lo dira, si en Barranquilla se cree que
las industrias culturales generan dinero, generan
empleo, generan crecimiento econdmico, pueden
invertir en industrias culturales, si en la Costa Pa-
cifica doctor Hemel consideran que hay que hacer
una serie de proyectos para mejorar la infraestruc-
tura, superar las condiciones de pobreza, llevar
agua a regiones de la costa, lo pueden invertir en
ello o si consideran que hay hacer proyectos pro-
ductivos que mejoren la calidad y las condiciones
de pesca de nuestros pescadores artesanales lo
pueden invertir en ello.

Tenemos que tener claro que al menos el 10%
de todo el sistema y eso sera una cifra que obvia-
mente se calculard se tiene que invertir en proyec-
tos de ciencia, tecnologia ¢ innovacion, un pais
que compre conocimiento es un pais que nunca se
desarrollara, nosotros tenemos que producir nues-
tro propio conocimiento, ahora, ciencia, tecnolo-
gia e innovacion no solo es robdtica e informatica,
innovacion puede ser doctor Karime una universi-
dad que le diga a los campesinos paneleros de Co-
lombia venga hacemos unos trapiches mas eficien-
tes comunitarios hagamos una investigacion sobre
ello, para eso se puede utilizar estos recursos, tec-
nologia, ciencia e innovacion es tecnologia ciencia
e innovacion pertinente, cada region vera, habran
universidades que haran proyectos de tecnologia
de punta, me impact6 visitar la Universidad de San
Buenaventura, entre otras cosas hay una comuni-
cacion muy interesante del Rector de la Universi-
dad de San Buenaventura en Cali en donde dice
que quiere montar un observatorio del uso de las
regalias y de los efectos economicos del uso de las
regalias y ellos tienen algo bien interesante que es
un facultad de disefio informatica y robdtica y se
estan especializando en disefiar juegos en compu-
tador, eso tiene un potencial econémico gigantesco
en ello podrian invertir lo de las regalias.

Desatamos totalmente las regalias, nos eran re-
galias que llegan como las trasferencias en donde
las autoridades locales basicamente lo que hacen es
firmar los ndminas y el Gobierno Nacional enviar-
les los recursos, no aqui se haran unos ejercicios y
esos ejercicios de planeacion seran los que definen
en que se diputen las regalias, ; Como se ejecutaran
las reglarias?, ;Como se definiran los proyectos?
Cuando son proyectos de orden departamental o
regional se pueden juntar dos, tres, cuatro departa-
mentos, podremos hacer al fin la acuapista que tan-
to hemos querido hacer los narifienses, caucanos,
vallecaucanos y chocoanos, para conectar nuestro
litoral Pacifico se citan escenarios de concertacion
que definira la ley, pero que ordena el acto legisla-
tivo, en donde gobernadores un numero represen-

tativo de alcaldes, la academia, se retina y debata
cuales son las prioridades y esos 6rganos tendran
un o6rgano consultivo en donde estara la sociedad
civil en su conjunto, gremios, academia, univer-
sidades, sectores sociales, sectores sindicales, et-
nias, que es lo que queremos un gran ejercicio de
planeacion y ponerle muchos ojos a la definicién
de las prioridades, que no sea una decision de un
solo ciudadania, que sea la decision de una region,
y si dos regiones quieren juntarse se juntan y hacen
el mismo ejercicio y ese ejercicio lo acompafiara
la nacién.

Cuando hay las llamadas antiguas regalias di-
rectas que llegan a un municipio también tienen
que hacer un ejercicio de planeacion y ese ejerci-
cio de planeacion estara acompafiado por el Go-
bernador, acompafiado por unos concejales, por
el alcalde y por sectores sociales del municipio el
reto de la ley que desarrolla este acto legislativo
es eso que nosotros soflamos convertirlo en algo
operativo, pero también hacemos algo bien impor-
tante, sefiores Senadores, creamos el sistema ge-
neral para el control del uso de las regalias y ese
sistema general creado constitucionalmente va a
tener una gran fortaleza porque quien defina la ley
que desarrolla ese sistema puede suspender giros,
puede pedir que devuelvan giros, puede inclusive
suspender recursos a regiones que estén malbara-
tando las regalias, va a tener una capacidad de de-
cision, de orden constitucional fuertisima, aqui le
estamos respondiendo y esta es una propuesta del
Congreso, esto no venia en la propuesta original,
nosotros no solo queremos tener unas regalias bien
concertadas en su uso si no bien vigiladas, y doctor
Avellaneda, este sistema queremos que tenga una
alta participacion de sociedad civil la experiencia
nos ensefia que los ciudadanos beneficiarios de las
obras son los mejores fiscalizadores de las misma
obviamente tendran que estar acompafiados por la
Contraloria, pero no sera unica y exclusivamente
la Contraloria que seguird cumpliendo sus funcio-
nes que no le quitamos las funciones, si no el sis-
tema en general.

Creamos una partida especial y yo le pido a los
Senadores que entiendan la importancia de esta
partida, en Colombia hay un critica y la hemos
escuchado en los debates que se han hecho en el
Congreso, aqui se sefialo, por ejemplo, que se li-
quidan regalias en algunas carboneras, por lo que
ellos mismos denuncien que han explotado perdo-
neme, quien tiene que hacer el control no es un
autocontrol, tiene que ser el Estado el que haga el
control, cuando se va adjudicar un bloque el Esta-
do llega en un esquema de debilidad terrible, por-
que no sabe si en el subsuelo hay mas o menos
petrdleo, o puede haber mas o menos petrdleo, hay
mas o menos carbon, necesitamos hacer unos estu-
dios cartograficos y geologicos que sepan cuanto
ahi alla y cuando comience la explotacion nece-
sitamos unos funcionarios de altisimo nivel, unas
comisiones de altisimo nivel que estén haciendo
auditorias permanentes de tipo ambiental y de tipo
de explotacion para que nos digan que tanto estan
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explotando en la medida en que esas comisiones
funcionan por ese solo hecho van a subir las re-
galias en nuestro pais, y por ello a solicitud del
Gobierno Nacional los ponentes hemos aceptado
incluir un 2% del sistema para un programa espe-
cial de fiscalizacidn, no del uso de las regalias si
no de la fuente de las regalias, que sepamos cuanto
estamos explotando en minerales, entre otras co-
sas, estos recursos serviran para poner un poco en
cintura esa minoria mediana y grande del oro que
tanto dafio nos esta haciendo y que tan pocas rega-
lias nos esta dejando.

Sefiores Senadores, a ustedes les entregamos y
quiero hacer énfasis en ello, les entregamos una
proposicion sustitutiva, reconocemos los ponentes
un error en la presentacion del informe de ponen-
cia y cuando uno reconoce un error es preferible
reconocerlo y traer como enmendar el error en la
ponencia si ustedes lo leen no quedaba claro cuan-
to era el porcentaje del Fondo de Compensacién y
del Fondo de Desarrollo Regional y si no quedaba
claro pues, no habia acto legislativo era totalmente
ilogico, como reconocemos ese error yo les pido
que en cuanto al articulo 2° y sus paragrafos nos
remitamos a la proposicién que hemos firmado
los ponentes y que entregamos antes de iniciar el
debate, se ha entregado a cada uno de los sefio-
res Senadores esta proposicion para que sea sobre
esta proposicion con todo respeto que hagamos el
debate, no sobre la que traia el texto que traia la
ponencia.

Sefior Presidente, creo que he cumplido mi obli-
gacion de dar una explicacion de como se disefia el
sistema, se reparten los recursos llegan a las distin-
tas regiones del pais, termino diciendo algo sefior
Ministro y sefior Vice Ministro, yo quiero compro-
meterlos a ustedes en algo, yo he estado viendo
la simulaciones que estan haciendo en planeacion
que me parecen perfectamente necesarias, me pre-
ocupa terriblemente se los digo honestamente en la
ley, y por qué me preocupa terriblemente, porque
es que no se justicia que en esas simulaciones ha-
yan regiones que tienen otro tipo de ingresos que
tienen buena capacidad financiera y que se queden
con unos montos muy grandes de regalias, tal vez
si cambiamos en la ley, eso no lo vamos a definir
nosotros aqui se va a definir en la ley, pero tal vez
si por ejemplo ponderamos mas el NBI y le quita-
mos eficiencia fiscal mejoraremos los ingresos de
las regiones mas pobres, porque lo que queremos
los congresistas, sefior Ministro, es que realmente
haya una redistribucion, dejo esa inquietud sefior
Presidente y cumplo con el mandato que su sefio-
ria me otorgue para ser uno de los coordinadores
ponentes de este acto legislativo que firmemente
recomiendo aprobar porque creo que es el primer
ejercicio serio para enfrentar la pobreza que en los
ultimos afios se haya hecho en Colombia. Muchas
gracias, Presidente.

Proposicion Aditiva nimero 247

Solicito a la Comision Primera del honorable
Senado de la Republica adicionar el siguiente in-

ciso al articulo 1° del texto propuesto para primer
debate, segunda vuelta del acto legislativo nimero
13 de 2010 Senado, 123 Camara, por el cual se
constituye el sistema general de regalias, se mo-
difican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones.

La Ley que desarrolle el Sistema Qeneral de
Regalias en cuanto a la distribucién regional de _Ios
recursos, debera guiarse por criterios de NBI (Nivel
de necesidades\Bésicas insatisfechas), Poblacion e
indice de dese

uis Rernando ;11; lasco Chaves

iy
nadpr

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Sefior Presidente muy buenos dias, honorables
Senadores de la Comisiéon Primera muy buenos
dias, es un placer verlos de nuevo sobre todo con
este proyecto con ocasion de la Reforma Consti-
tucional que crea el Sistema General de Regalias,
yo le soy muy sincero muy pocas veces uno cree
o tiene la conviccion de que con algo esta creando
una nueva Colombia, yo si creo, yo estoy persua-
dido de que con lo que estamos haciendo hoy, lo
que hemos hecho el ultimo semestre, lo que vamos
a consolidar de aqui al 20 de julio vamos literal-
mente a crear una nueva Colombia.

(Por qué? La vieja Colombia, el Gobierno Na-
cional tenia 2% del PIB para gastar desde que yo
me acuerdo, desde que tengo memoria yo estas
cifras la sigo desde el afio 84, pero si ustedes se
van hasta el Gobierno de Lleras Restrepo, Lleras
Camargo o antes, yo no creo que Colombia haya
tenido, el pais, el Gobierno, el Estado, el Gobierno
perdon mas del 2% del PIB para gastar, de hecho
la situacidn actual, en los momentos de crisis y en
el Gobierno Pastrana hace 10 afios vivimos una
crisis econdmica, gastamos 1.3% del PIB, enton-
ces el tope hacia arriba es 2 y el tope hacia abajo es
1 digamos, entre uno y dos es mas o menos donde
se mueve el Ministro de Hacienda, el Presidente
de la Republica, los ministros y el presupuesto que
ustedes y el Gobierno cada afio aprueban esa es la
vieja Colombia entre uno y dos.

La nueva Colombia tiene ese 2% mas otros 5
que traen las regalias producto afortunado del he-
cho de que estamos explotando carbon y petroleo,
mineria de otro estilo, pero la gruesa es carbén y
petréleo, pero, y en esto Colombia es novedoso
en el mundo, porque hemos estudiado todos los
esquemas de regalias es absolutamente novedoso
Colombia lo tiene totalmente descentralizado, en
Canada, vengo de Canada en las reuniones del VIP
en Alberta en el Estado de Alberta de la Ciudad
de Calgary las regalias existen muy mal maneja-
das dicen, incluso por el Estado de Alberta, pero
casi todas son centralizadas, Colombia tiene un es-
quema completamente descentralizado y el monto
duplica la capacidad de inversion del Estado ya no
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del Gobierno Nacional si no si se suma Gobier-
no y Regiones vamos a poder invertir hasta el 4%,
entonces, porque esta nueva Colombia, porque li-
teralmente vamos a estar en un pais que no por
siempre, ojala por siempre, pero ya predecible que
por 10 ojala 15 afios y si volvemos a encontrar pe-
troleo, pues ojala 20 afios, durante estos 20 afios
a ustedes y a nosotros nos va a tocar presenciar
un periodo privilegiado que sin exagerar se podria
llamar un nuevo pais.

Entonces, de nosotros de ustedes y de nosotros,
ustedes como legisladores y nosotros como ejecu-
tivos y formuladores de politicas en nuestro am-
bito depende que esa Colombia nueva funciones
bien, de que la hagamos bien asi nos dure 100 15 0
20 afios hagamos honor a esa responsabilidad ten-
gamos la altura que nos estan planteando de estos
tiempos de decir usen bien esta plata, el destino y
la fortuna nos la dio usémosla bien, que ha dicho
el Gobierno y no voy a llover sobre mojado, los
ponentes han puesto de presente los detalles voy
a simplemente a reiterar la filosofia porque yo soy
economista pero estudie filosofia, no tengo el ti-
tulo porque no estudié¢ griego mejor dicho si estu-
die griego pero eso es muy dificil, entonces tengo
pendientes cuatro asignaturas de griego, pero de
filosofia si sé, y la filosofia de este proyecto son
cuatro cosas equidad, ahorro, inversiéon buena in-
version y buen Gobierno que es equidad lo hemos
dicho de manera gréfica repartir la mermelada en
toda la tostada nacional, estaba muy concentrada
en siete departamentos y en otros mas seguir pri-
vilegiando estos departamentos pero repartirle en
toda la tostada que es lo que estamos haciendo aca,
con la filosofia de que las regalias son del Estado
y el Estado somos todos los colombianos, también
los narifienses, también los bolivarenses, también
los cundinamarqueses y los quindianos.

Segundo ahorro, lo hemos dicho y los hemos
reiterado si hay un principio que a mi, uno de mis
hermanos mayores me dijo o mi hermano mayor
que hacia politica me dijo: ahorre o nunca va a lo-
grar algo, y eso se me grabo acd y si uno no ahorra
pues nunca va a lograr las cosas que quiere, este
ahorro lo sugiere como el mejor consejo de teo-
ria economica cuando un pais tiene una bonanza
0 una persona tiene una bonanza, este ahorro sirve
para que no se aprecie tanto el tipo de cambio y
este ahorro sirve para hacer justicia a las genera-
ciones venideras.

Tercero es la inversion, la parte que no se aho-
rra la tenemos que invertir bien, este es un tema de
prioridades, porque no decimos inversion estricta-
mente social y nos han dicho ponga la educacion
y nos han dicho pongan la salud y nos han dicho
pongan a los nifios y nos han dicho. Y porque nos
hemos resistido, Presidente, por la siguiente razén
este grupo de formuladores de politica, el Presi-
dente Santos, y quien les habla hace 10 afios hici-
mos el Sistema General de Participaciones y lle-
namos el SGP de cajoncitos, tanto para esto, tanto
para si se cuando, cada uno de los ministros y cada

uno de los congresistas tenia un cajon y los acep-
tamos practicamente todos, cual es la situacion del
SGP, hoy que si a usted le sobra plata en salud y
necesita vias no puede usar la plata de salud para
vias porque eso tiene un mandato constitucional,
entonces queremos que sea libre que sea de libre
destinacion y que sean las regiones las que bus-
cando su propio destino y sus propias prioridades
y sus propios cuellos de botella definan dénde in-
vertir, entonces esa inversion queda libre esto lo ha
entendido el Gobierno no porque no sean educa-
cidn, pero es que la region pacifica puede necesitar
mas educacion que la region del eje cafetero en
donde se necesitan de pronto mas ciencia y tec-
nologia o mas salud, o mas vias, que cada regioén
pueda tener esa escogencia.

Inversion también en el siguiente sentido: las
pensiones tienen su sistema general, la salud tiene
un sistema de salud, la educacion tiene un sistema
de salud que estd fondeada si se necesita mas plata
el Gobierno debe poner mas plata en su sistema,
lo que si no tiene un sistema es la inversion en in-
fraestructura, entonces el Gobierno ha defendido
si bien creemos que esto es de libre destinacion y
asi lo hemos defendido con los ponentes creemos
que ha dado in énfasis muy grande en infraestruc-
tura, distritos de riego, vias, puertos, acropuertos,
telecomunicacion, banda ancha, el pais por lo me-
nos en los proximos 5 o 10 afios el saldo, el gran
cuello de botella frente a Brasil, México, Chile, y
qué decir Espafia, Corea que nos aventaja pero con
quienes competimos: Turquia es infraestructura.

Por ultimo la filosofia es Buen Gobierno, equi-
dad, ahorro, inversion y Buen Gobierno, buen
Gobierno que es, yo lo he dicho graficamente en
el siguiente sentido hoy por hoy las regalias van
en titularidad al gobernador si este monto de re-
cursos que es cuantiosisimo fuera en titularidad
a los 32 gobernadores necesitariamos 32 angeles,
que hay 32 angeles el problema es que no siempre
coinciden con los 32 gobernadores, entonces para
evitar el hecho de que dependamos del alma hu-
mana es voluble, un gobernador y los hay varios y
muchos que usan muy bien los recursos, pero los
hay otros que los han usado menos bien, hay 26
mil investigaciones, como hacemos para controlar
que el recurso no se lo gaste una sola persona y de
su volubilidad o de sus principios éticos dependa
esto, pues sometamoslo a una institucion, la ins-
titucion la hemos llamado un tridangulo, triangulo
donde van a estar cuatro o cinco gobernadores y
ahi es donde se impone el concepto regional, no se
lo demos estrictamente a un gobernador si a una
region, la region pacifica ya se conformd, las re-
gidn santanderes ya se conformo, nos sabemos si
se va a unir hacia Boyacé o hacia Antioquia o qué
sé yo, la Regién del viejo Caldas ya se conformo,
la Regién Caribe ya se conformd, la region sur ya
se esta conformando, en fin las regiones esponta-
neamente, antes teniamos unas regiones que pla-
neacion deciamos nosotros creemos que las regio-
nes deben resultar espontaneamente.
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Con ese énfasis regional va a ver 4 o 5 goberna-
dores o 3 dependiendo la Region Representantes
de los alcaldes y cinco Ministro y el dinero va a es-
tar en la mitad con mayoria ha insistido el Congre-
S0 y nosotros no tenemos problema con eso porque
son recursos regionales y no se va a centralizar un
peso con mayoria de los Representantes Regiona-
les y con un Sistema de Contratacion ejemplar el
que estamos trabajando, porque la contratacién to-
dos sabemos es donde se generan los problemas
esos recursos deben ejecutarse, hemos decidido en
esta version que es diferente a la version de los
primeros cuatro debates incluir los porcentajes es
antipatico incluir porcentajes en la constitucion lo
sabemos pero es la unica forma creemos los po-
nentes y nosotros el Gobierno qué sepamos exac-
tamente que no dependa solamente de la ley qué es
lo que estamos aprobando, los porcentajes los han
presentado los Senadores ponentes.

Hay un tema que causa cierta molestia en el
Congreso en los cuatro debates que hemos tenido
y es el siguiente, que la ley que determine el pulso
de la regalias es de iniciativa del Gobierno voy a
explicar porque hemos defendido y hasta ahora el
Congreso en sus diferentes estancias con un debate
profundo y sesudo lo ha aceptado, por lo siguiente:
si la ley queda de iniciativa del Congreso tengan
en cuenta que aqui van a ver quindianos, van a ver
casanarenses, van a ver narifienses y van a ver pas-
tusos, y van a ver caribefios todos los afios viendo
estos recursos y diciendo yo queria mas, todo el
mundo quiere mas, siempre el prado del vecino es
mas verde, si yo tengo 600 mil millones de pesos,
hoy no yo quiero 700 mil millones de pesos y eso
es natural, si hay iniciativa del Congreso 5 o 10
leyes se van a presentar al afio para reformar la ley
de regalias y halar la sdbana para ese lado, enton-
ces, la estabilidad juridica, pero no solo la estabi-
lidad juridica, la estabilidad econdmica de cuanto
le toca a los pastusos va a depender de que cada
aflo de que vengan todas las Comisiones y sobre
las quintas a pelearse con todas las demas regio-
nes, eso puede ser bueno para la democracia, no
creo porque una inestabilidad juridica tan grande
y economica tan grandes es terrible, eso le crea,
con cuanto puede contar Narifio con 300 mil, 350
mil, 400 mil, si un afio esta débil y sus Senadores
y Representantes estan débiles entonces lo baja a
150 mil, entonces usted como planifica un gasto
sobre una prediccion de 300 o 350 si sabe que de
esa volatilidad politica depende su recurso.

Entonces, el Gobierno no es que quiera arrogar-
se el derecho de ser el unico, porque eso lo decia
el Congreso que define esa ley de regalias quiere
es tener la iniciativa para evitar la fecundidad de
leyes que minarian la estabilidad econémica de
las regalias de cada departamento, recuerde que el
Gobierno no se queda con plata, el Gobierno no
va a legislar, perdon no va a proponer el Congreso
dispone, pero el Gobierno no va a proponer algo
que sea para su beneficio porque de aqui no se cen-
traliza un peso, lo inico que buscamos con esto es
darle estabilidad a esa ley, esa ley nos podemos

equivocar y los siguientes ministros o Congresos
la pueden cambiar, pues cada que lo consideren,
pero contemplar cuatro o cinco leyes al afio para
cambiar las regalias porque una region se siente
mas fuerte que otra nos parece que no sirve.

Por ultimo, estamos incluyendo aqui, sefior
Presidente, fiscalizacion ese tema si es nuevo, es
literalmente nuevo y lo voy a defender, el repre-
sentante del ministro de minas y el Gobierno, fis-
calizacion es lo siguiente, hoy por hoy somos muy
débiles en saber cuanto carbdn se produce en cada
mina, cuanto petrdleo se produce en cada campo
y resulta que las regalias son la multiplicacion de
barriles por ddlares, por tasa de cambio, pero si el
elemento inicial que es barriles no esta bien fiscali-
zado por el Ministerio de Minas, pues no sabemos
las regalias cudntas son entonces introdujimos
aqui un recurso para fiscalizacion en el entendido
que es la mejor inversion que haria el Sistema de
Regalias para saber exactamente cuanto se pro-
duce, para que las regalias reflejen la produccion
total y las simulaciones de las cuales se quejaba
el Senador Velasco, gran amigo ponente de esta
reforma con quien hemos trabajado muy duro, la
simulaciones son, Senador déjeme tranquilizarlo y
termino con esto, hemos llegado a un punto de es-
timulaciones el cual practicamente las variaciones
y créame que en esto gastos muchisimo tiempo las
variaciones ya casi no cambian la distribucion que
es lo que uno querria una distribucion que sea ro-
busta, a cambios en los parametros, obviamente si
le quitamos eficiencia fiscal va a haber una redistri-
bucion pero es marginal, no nos hagamos muchas
esperanzas lo que si es fundamental es poblacion
contra NBI esos dos elementos son fundamentales.

Yo en eso no soy fundamentalista sigamos ha-
ciendo simulaciones hasta que encontremos un,
pero es que los topes, bueno, pues discutamoslo
en fin y con esto Presidente yo les digo, yo creo
genuinamente que estamos entrando un periodo de
una nueva Colombia que no exageramos en decir
que esto es un periodo privilegiado, tenemos que
estar a la altura y creo que con el proyecto que es-
tamos aprobando lo estamos cumpliendo, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein Eche-
verria:

Gracias, Presidente, yo quiero decir un par de
palabras para explicarle a la Comision, pero sobre
todo para explicarle a mis electores a mi circuns-
cripcion personal la razén, por la cual o las razo-
nes por las cuales voy a votar afirmativamente este
proyecto, que considero sumamente conveniente
para el progreso y desarrollo de la Costa Caribe, en
primera estancia, sefior Presidente, yo felicito muy
cordialmente a los sefiores ponentes al Senador
Barreras, al Senador Velasco que ha intervenido,
por supuesto al ministro que lo veo con entusias-
mo respaldando el proyecto, sus explicaciones han
sido claras, trasparentes, contundentes, han traido
los datos, los porcentajes, en fin nos han explicado
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a las gentes como yo cual es el alcance del proyec-
to, como va a influir en la vida regional, cémo se
va a comportar frente a las necesidades de las dife-
rentes regiones de Colombia y para mi la parte me-
dular de este proyecto es el sentido de equidad en
la distribucién de la regalias, va a establecer para
una nueva época, la época de la nueva Colombia
a la que se refiere el ministro que eventualmente
viviriamos nosotros a partir de la aprobacién de las
normas que regulen el tema de las regalias.

Sefior Presidente, yo vengo de un departamento
que no recibe un peso, un céntimo, no lo recibe por
concepto de regalias directas y eso no significa que
no tengamos una pobreza dramatica en ciudades
como Barranquilla, la capital del Atlantico tiene 1
un millon 200 mil habitantes, 300 mil de los cua-
les viven en los estratos cero, uno y dos no tienen
nada todo hay que mendigarselo al Estado central,
que entre otras cosas se ha comportado bien con
mi tierra, con mi departamento y con mi regioén
yo diria, sefior Presidente, que este proyecto divi-
de en dos la cultura colombiana, nosotros hemos
vivido desde siempre la subcultura del café, creo
que fue Silvio Villegas el que dijo Colombia es
café o no es, y entonces mire, sefior Presidente, la
situacion en que esa subcultura nos ha colocado a
los departamentos que no sembramos café¢ y a los
departamentos que si siembran café, yo entiendo
perfectisimamente bien el trato diferencial y be-
néfico que el pais le ha dado al eje cafetero, este
pais se mueve alrededor del eje cafetero, se mueve
alrededor de las 400 mil familias que componen
ese nucleo del café¢ y que con el gasto que realiza
mueven la economia.

Yo, recuerdo una vez que visité el departamen-
to del Quindio que me impresiond profundamente
el bienestar de esa region del eje cafetero todos
los municipios estan en situacidon ventajosa para
sus habitantes, no hay uno de ellos que no tenga
servicio de acueducto, o servicio de alcantarillado
o calles pavimentadas o buenas escuelas, incluso
hasta servicio telefonico tenian en esa época y yo
los comparaba no solo con los municipios de mi
departamento sino con los municipios de la cos-
ta Atlantica donde la constante es la pobreza, una
abrumadora pobreza, usted sale por la costa, sefior
Presidente, y visita el departamento de Sucre y no
ve sino mujeres famélicas a la vera de la carretera
cargando unos muchachos que no pueden alimen-
tar, contrasta la riqueza de la tierra con la pobre-
za de las gentes, hasta en ciudades como Carta-
gena que aqui acaban de mencionar y que tiene
una variable de poder econéomico que se llama
Mamonal, un centro petroquimico de los mejores
quilates aqui en Colombia aun en ciudades como
Cartagena hay pobreza, usted tiene dos ciudades
en Cartagena la que va de la puerta del reloj hacia
el norte hacia Boca Grande y hacia castillo grande
y la que rodea la Ciénaga de la Virgen ni en Calcu-
ta va usted a encontrar la cantidad y la calidad de
la pobreza que se mueve alrededor de la Ciénaga
de la Virgen y que ha terminado hasta por invadir
los terrenos que rodean la pista de aterrizaje del

aeropuerto de Crespo porque no encuentran donde
levantar sus cambuches, pobreza terrible la del de-
partamento del Magdalena, la de La Guajira, con
todo y su mina, con todo y lo que en términos de
mineria recibe La Guajira, pobreza terrible la de
La Guajira.

Entonces, nosotros los costefios del Caribe solo
me voy a referir a ellos, porque aqui los costefios
del pacifico tienen voceros muy calificados, noso-
tros los costefios del Caribe aspiramos y espera-
mos tener unos niveles de vida similares a los de
los colombianos del Eje Cafetero, no es que nos
moleste sus niveles de vida, no es que nos dolamos
porque no tenemos una situacién de bonanza como
la que ellos disfrutan que ojalé la suerte, el futuro
y el alias se 1o mantengan por muchos afios, es que
aspiramos aqui los costefios del Caribe a tener una
situacion similar a la que viven las gentes colom-
bianas del Eje Cafetero.

Yo, sefior Presidente, aspiro y espero como ca-
ribefio que soy que dos variables que veo proximas
a entrar en vigencia cambien los niveles de vida
de los costefios del Caribe, uno el TLC, aqui hay
mucha gente que combate el TLC que no les gusta
el Tratado de Libre Comercio, yo escuché amigos
nuestros del departamento de Boyaca creo que en-
tre ellos estuvo Héctor Heli, que con entusiasmo,
garbo y garra, atacaban a fondo al TLC porque
los cultivadores de mal trigo que hay en algunos
departamentos colombianos no iban a poder com-
petir eventualmente con el trigo que se importara
del Canada o de los Estados Unidos o aun de la
Argentina, pero esas son situaciones coyunturales
y situaciones menores, yo veo, una lengua de tie-
rra que comienza en las Bocas de Ceniza y que se
termina unos 30 kilometros Magdalena arriba en
el municipio de Palmar de Varela, yo la veo levan-
tando las banderas del viejo desarrollo de la capital
del Atlantico, yo veo nuevas industrias en esa re-
gion, yo veo la inversion de capital extranjero que
ya ha comenzado a presentarse como una forma de
darle la mano al colombiano costefio caribefio, yo
veo que la vieja vocacion industrial de Barranqui-
lla se va a renovar, que va a haber una generacién
exportadora que va a cambiar la cara de mi ciudad
y de mi region.

Fijese, sefior Presidente, que nosotros los co-
lombianos desechamos le hemos dado la espalda
al Caribe un mercado de 40 mil millones de do-
lares que yo aspiro y espero que con la presencia
del desarrollo industrial que va a traer el Tratado
de Libre Comercio sea suficiente para que nos em-
barquemos en la aventura inmensa de conquistar
los mercados econdmicos del Caribe y de las Anti-
llas; entonces, sefior Presidente, ademas del TLC,
yo aspiro a que los recursos provenientes de las
regalias nos ayuden a transformar los esquemas de
pobreza y desempleo que nos han apabullado por
tantos afios y por tanto tiempo, no puede ser que
departamentos como el mio, no puede, ser sefior
Presidente, que se mantenga el sistema que mar-
gina por completo a algunos departamentos, el At-
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lantico no recibe y se lo reitero, un céntimo por
concepto de regalias directas mientras hay otros
departamentos que las reciben en abundancia, qué
le digo, sefior Presidente, no puede uno menos que
recibir con un adarme de alegria lo que le ha escu-
chado a los colegas un porcentaje de esas regalias
se va a destinar a ciencia y tecnologia eso es lo que
el mundo demanda, ciencia y tecnologia, conoci-
mientos, capacidad de innovadora, nosotros nos
hemos convertido en un pais de doctores, doctor
en Medicina, doctor en Derecho, doctor en Odon-
tologia, doctor aqui y doctor alla, y hoy lo que la
sociedad contemporanea demanda no son doctores
sino ingenieros, cientificos, investigadores, gen-
te capaz de transformar la comunidad en la cual
vive, basta que tengamos presente la forma como
ha evolucionado el teléfono portatil para darnos
cuenta de trascendencia y de la importancia de la
innovacion tecnologia lo que hoy es ya mafiana no
es porque la inventiva de la comunidad mundial en
una sociedad globalizada nos afecta directamente
porque nosotros carecemos de capacidad innova-
dora.

Ciencia y tecnologia es lo que nosotros quere-
mos porque con ciencia y tecnologia los niveles
de vida del pueblo colombiano van a mejorar, yo
por uno soy admirador de Patarroyo, viven criti-
candolo, viven diciéndole yo creo que hasta viven
calumniandolo pero Patarroyo es uno de los pocos
con ciudadanos nuestros dedicado de tiempo com-
pleto a la investigacion, por ahi anteayer o el dia
anterior vi unas declaraciones de ¢l donde afirma-
ba que posiblemente en un breve lapso iban a sacar
unas vacunas contra la malaria que serian efectivas
para el 90% de la poblacion no solo colombiana
sino del planeta, yo soy admirador de Rodolfo
Llinas un colombiano caribefio de Sabanalarga y
Bogota que se pasea por el mundo dictando con-
ferencias y prodigando conocimientos sobre el
funcionamiento del cerebro, nosotros necesitamos
gentes que sean capaces de cambiar las cosas hasta
la naturaleza del libro se ha transformado, ese libro
horizontal, su sefioria, que usted y yo conocimos
en la primaria, y en la secundaria y en la univer-
sidad ya no se estila, nosotros vemos que nuestros
hijos y nuestros nietos se han hecho cémodos o se
han acomodado al libro vertical de la pantalla del
computador ese es el mundo nuevo el mundo que
transforma las cosas, el mundo que va cambian-
do de manera permanente, el mundo que deman-
da entonces inteligencia y conocimiento, lo que el
mundo compra es eso mas que bienes y servicios,
porque esos bienes y servicios son el resultado de
la transformacidon que la capacidad creativa del
cientifico es capaz de deparar.

Nosotros, necesitamos, sefior Presidente, que
esas regiones, la Caribe y la Pacifica y la suya
también porque el suroccidente de Colombia no es
que se distinga por su riqueza [...] el suroccidente
de Colombia todavia esta golpeado por la pobreza
uno lo ve en la television el indiecito que tiene pro-
blemas de subsistencia, el negro que aun vive en la
épocas feudales y la pobreza, la pobreza dramatica

de muchos de esos municipios, yo recuerdo cuan-
do fui empleado publico ver el recorrido a la costa
Pacifica, qué pobreza Dios mio, qué pobreza, ahi
no hay sino miseria, abandono falta de higiene, ahi
no hay nada que pueda decirse que la Costa Paci-
fica de Colombia pertenece al siglo XXI, yo no sé
a cual siglo pasado pertenezca, pero no pertenece
al siglo XXI, porque la pobreza de sus gentes es
demasiado grande, es apabullante no les permite
alzar la cabeza, les quita las ilusiones las esperan-
zas y los suefios y los mantiene en la tristeza y en
el abandono y en la desnutricion, esperemos, sefio-
res Senadores, que de alguna manera estas regalias
que estamos aqui discutiendo sirvan para que por
lo menos en un par de escalones esa pobreza tradi-
cional de nuestras regiones se mejore.

La costa Caribe sefiores Senadores esta drama-
ticamente abandonada Colombia tiene 1.400 kilo-
metros de costa sobre el Pacifico y creo que 1.500
sobre el Atlantico y las capturas pesqueras comer-
ciales de Colombia son inferiores a las capturas
pesqueras comerciales de Bolivia que no tiene un
metro lineal de costa sobre el mar no hay derecho
a que esas cosas se presenten, porque el Estado co-
lombiano haya abandonado a sus regiones, no es
en balde seflor presidente, que 2 millones 500 mil
costeflos, votaran la creacion de la region Caribe
que, por supuesto, el mundo Andino no ha tenido
en cuenta para nada aqui al Congreso de colom-
biano ha llegado el eco de los 2 millones 500 mil
sufragios que los colombianos caribefios deposita-
mos para que se creara una region, porque este es
un pais de regiones, yo no sé qué dia la Constitu-
cion se va a parecer mas a la Constitucion espafiola
que a la Constitucion del 91, pero aqui tendremos
en este Congreso y en esta Comision que recono-
cer las realidades de la Colombia contemporanea,
que es una Colombia de regiones, la region Pacifi-
ca, la Region del Suroccidente colombiano, la Re-
gion del Eje Cafetero, la Region Caribe, la Region
de la Amazonia y de la Orinoquia, este es un pais
de regiones y hay que atenderlo como tal, 2 millo-
nes 500 mil colombianos diciendo que quieren que
ese establezca la Region Caribe y en el Congreso
Nacional, por supuesto, en el Gobierno Nacional,
no habido un vagido a favor de la idea que tantos
colombianos han expresado querer que se recoja
en la ley o en la Constitucion.

Eso es particularmente cierto en su Partido y en
el mio, sefior Presidente, yo hablé con un colega de
mi partido que tiene asiento en esas comisiones de
plan territorial y del plan de desarrollo y le entre-
gue un articulo, un articulo sustitutivo del articulo
35 para que lo discutiera, articulo que redactamos
con las gentes mas representativas de la Academia
Caribe y cuando lo ley6 se sonrid, le parecio que el
Senador Gerlein le estaba entregando algo exotico,
algo que probablemente él no entendia a pesar de
su inmensa inteligencia, porque €l no conoce a la
Region, porque €l no conoce las gentes, porque él
no sabe lo que es la pobreza de mi tierra y la verdad
de la verdad es que no he logrado que mi partido
se interese por el tema, o que los demas partidos se
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interesen por el tema, pero la realidad colombiana,
la realidad de la Regidn, la realidad de los depar-
tamentos que quieren autonomia en el manejo de
sus recursos, la realidad que se va a concretar con
el flujo de dinero que le va a significar a la Region
este proyecto de regalias se va imponer, sobre el
distanciamiento y la lejania de los departamentos
andinos que conforman el Eje Cafetero y la ciudad
de Bogota.

Uno se da cuenta del despropdsito que significa
la diferencia de estatus entre la provincia y el cen-
tralismo, cuando mira con cuidado la television, yo
soy afecto de la television, sefior presidente, por-
que lo que es la noticia de hoy es la historia de ma-
flana y a mi me gusta la historia, la noticia de hoy
es la historia de mafiana y anoche, anoche en un
programa no s¢ si antigobierno o pro gobierno no
tiene mucha importancia anoche en ese programa
sobre la situacion de desastre de las fincas floricul-
toras de la sabana vi que una empresa de la sabana,
por supuesto, son muchas las que alli se mencio-
naron pero esa fue la que me llamd la atencion que
a una empresa de la sabana le habian prestado 70
mil millones de pesos, el Banco Agrario le presto
70 mil millones de pesos, con el aval y la garantia
que el propio a través de un fondo de garantias le
deba a esa empresa prestamista para que negociara
con el Banco Agrario, si eso no es poder politico,
yo no sé qué sera, el Estado prestando, el Estado
garantizando y el Andino despilfarrando, despilfa-
rrando 70 mil millones de pesos, si nosotros en Ba-
rranquilla pidiéramos 70 mil millones de pesos al
Ministro de Hacienda se produciria un ataque los
costefios pidiendo 70 mil millones de pesos esa es
plata que tenemos que dedicarle a los andinos, no
puede ser asi, sefior Presidente, ya yo voy a termi-
nar yo lo digo con cariflo, usted eventualmente es
el candidato de mi partido, de manera que yo tengo
que verlo con carifio y con respeto y aun cuando
se equivoque lo aplaudo, se fija yo perdi el hilo de
las cosas, no nosotros tenemos que mirar las situa-
ciones de otra manera, créame que yo no vitupero
al centralismo como lo hacen en mi tierra porque
alcanzo a reconocer que las obras importantes de
mi region se han hecho con la presencia de la na-
cion colombiana.

Bocas de Ceniza, por ejemplo, es la obra de in-
genieria mas importante que tiene el pais, las vias
perimetrales de Barranquilla, el desarrollo de Car-
tagena, la eventualidad de un desarrollo industrial
en la capital del Atlantico hasta los teatros cultu-
rales de Barranquilla se hicieron con dineros del
Banco de la Republica, el estadio metropolitano
de mi ciudad y entonces yo tengo que entender el
centralismo durante mucho afios ha reemplazado
lo que hoy queremos y es que los dineros publicos
tengan un manejo auténomo que le demos a los
habitantes de las regiones dentro de los parame-
tros que la Constitucion y la ley decidan para que
las obras se manifiesten y se adelanten con fluidez
y precision, en el fondo seflor Presidente este es
un proyecto que ataca el viejo problema constitu-
cional y politico de la descentralizacién adminis-

trativa lo que estamos haciendo es financiando la
descentralizacién administrativa, porque descen-
tralizacion administrativa institucional tenemos
mucha, en la practica no se cumple, porque para
nombrar a un barrendero de un banco hay que re-
currir al ministro para que le dé visto bueno, si el
ministro no firma no hay barrendero, si el ministro
no firma no hay policia, si el ministro no firma no
hay desarrollo, si el ministro no firma ni siquiera
el congresista tiene la oportunidad de llevar algun
proyecto que mejore su region en algo, siempre el
ministro, siempre el ministro y cuando no es el mi-
nistro es el propio Presidente de la Republica.

Yo, aspiro y espero que eso mejore desde
cuando se dictd la ley rentas en el siglo antepa-
sado, cuando la nacion absorbio las rentas de los
Estados soberanos la region ha vivido sumida en
la pobreza eso no debe continuar asi, esta ley de
regalias debe servir para que la descentralizacion
institucional se convierta en una descentralizacion
real, nosotros nos hemos pasado la vida politica
colombiana buscando el acomodo del poder poli-
tico y de pronto no lo hemos encontrado, aqui, yo
recuerdo en el afio 68 el Partido Liberal encabeza-
do por el doctor Carlos Lleras que tanto denigrd
de la Constitucion de 1886, por considerarla exce-
sivamente centralista, aqui la propuesta del doctor
Carlos Lleras termind por descentralizar todo lo
que en este pais existia nosotros tenemos que bus-
car otra situacion, el presidente Lopez Michelsen
trajo a la consideracion del Congreso lo que en esa
entonces se llamo la pequeiia constituyente para
que se modificara a fondo el régimen departamen-
tal y municipal y el régimen de la Rama Judicial
en Colombia, entregandole fondos suficientes para
que eso se pudiera hacer, anticipAndose un poco
a este proyecto de regalias y entonces en la Corte
donde no habia gente de la provincia, en donde se
arraigaba el centralismo de una manera especta-
cular, en la Corte por primera vez en la historia
se declaro inexequible una reforma constitucional
y la pequefia constituyente se vino al suelo, con
las expectativas que ella habia despertado en las
regiones colombianos.

Sefior Presidente, ojald estas cosas no vuelvan
a suceder, ojala no nos digan en la Corte Consti-
tucional que alguno de los articulos que estamos
aprobando golpean el eje constitucional de la Car-
ta y nos revoquen las decisiones que aqui estamos
adoptando a favor de la provincia, entonces, yo
como uno, yo como Senador de la region, yo como
colombiano y como ciudadano de la provincia voy
a votar con entusiasmo este proyecto, con entusias-
mo, a ver si comenzamos como dice el Ministro
una nueva Colombia, un nuevo pais, una Colombia
que disponga de recursos para sus universidades
de recursos para sus jubilados, de recursos para sus
departamentos, de recursos para sus municipios,
de recursos para la salud, de recursos para la edu-
cacion, pero de recursos propios, que no tenga que
venir a mendigarlos, que no nos pongan de rodillas
en las oficinas publicas para que no contemplemos
el espectaculo lamentable de alcaldes y goberna-
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dores de este pais, recorriendo los pasillos de los
ministerios y de las superintendencias con la mano
extendida rogando un dvalo para llevarlo a su tie-
rra para mejorar necesidades sentidas, que esta sea
entonces una oportunidad como dice el Ministro
para un nuevo pais, para un pais mejor, para un
pais mas equilibrado, para un pais que no presen-
te como dijera en su época Lopez Michelsen dos
Colombias la rica, la del interior, la andina, la ca-
ficultora, la del Valle del Cauca esa region privile-
giada de Dios, la Colombia, la Colombia préspera,
la Colombia que empuja, la Colombia que cambia,
la Colombia que transforma, la Colombia que le da
salud y educacion a sus hijos y la otra Colombia
la de los palanqueros, la de los negros, la de los
indigenas, las de las riberas del Pacifico, las de las
orillas del Pacifico, las de las orillas del Atlantico,
la otra Colombia que no tiene buenas escuelas.

Permitame, sefior presidente, ya casi para termi-
nar recordar un anécdota, un amigo mio Senador
y Gobernador que fuera porque ya no existe del
departamento de Cordoba me pididé que me acer-
cara a la facultad de Derecho de la Javeriana de
donde yo soy ex alumno, para que le gestionara la
posibilidad de que su hija ingresara a esa facultad,
porque no habia aprobado el examen admisorio y
yo llegue porque mi amistad con ese ciudadano era
intensa y hoy lo echo de menos y me acerqué a
donde el padre Giraldo, tan vituperado por muchos
y tan apreciado por nosotros que lo conocimos y le
plateé el problema y sacé el examen de admision y
me dijo mira calificalo ti y yo mire el examen y le
dije pero padre todas las preguntas que demandan
un ejercicio de inteligencia estan bien contestadas,
las que estan mal respondidas son las que deman-
dan conocimientos en latin y en historia, y me dijo
tiene razdn, los muchachos de la Costa Atlantica
traen cuando vienen a la universidad una desven-
taja formidable porque los colegios de ustedes son
malisimos, mientras que los colegios que tienen
asiento en Bogota, Medellin y Cali son de primera
linea y esos muchachos entran con mas facilidad a
las universidades que las gentes de ustedes.

Cuando el padre Giraldo me formuld esos co-
mentarios, yo me senti muy pequefio pero también
muy molesto porque ¢l me estaba diciendo la ver-
dad y la verdad se resumia en que Colombia no
atiende a la Costa Caribe, siempre le ha dado la
espalda, nosotros vivimos de espalda la riqueza
nacional, nosotros vivimos de espalda las transfor-
maciones nacionales, y yo no tengo por qué que-
jarme porque me he pasado mucho mas un por-
centaje mucho mayor de mi vida en Bogota, que
en Barranquilla, pero levantemos sefior presidente
y sefior ministro con este proyecto la bandera de
la region, la bandera de la ciencia, la bandera de la
tecnologia, la bandera del desarrollo, la bandera de
la innovacion, la bandera del crecimiento, levan-
temos las banderas de los descamisados de las re-
giones en la seguridad que de esta forma y de esta
manera tendremos un pais mas amable, mas justo,

mas generoso, tendremos una Colombia donde el
sol alguna vez comenzara a brillar para todos, mu-
chas gracias presiente.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted honorable Senador, la Comision saluda
al seflor Ministro del Interior y de Justicia y me
permito hacer unas reflexiones muy rapidas, para
que ustedes nos ayuden al tramite de este proyec-
to. Hemos escuchado a los sefiores coordinadores
de ponentes, senadores Roy Leonardo Barreras y
Luis Fernando Velasco, ya hemos escuchado la
intervencion del sefior ministro de Hacienda, la
intervencion del honorable Senador Gerlein y co-
mentarles para las exposiciones que ustedes van
hacer a continuacion que esta citada la plenaria
a las 2:00 p. m., segundo tema el tramite de este
proyecto respetando la decision de ustedes claro
estd, si lo aprobamos hoy estariamos conciliando
el 7 de junio, y haciéndoles saber también sefiores
senadores que tenemos 3 proyectos de acto consti-
tucional que vienen en fila, el del acto constitucio-
nal de los provisionales, de los impedimentos, de
sostenibilidad fiscal, entonces con esas reflexiones
les solicito muy respetuosamente hacer uso del
tiempo necesario y si ustedes me permiten vamos
a fijar las intervenciones hasta por diez minutos y
previamente vamos a poner en consideracion el in-
forme con el que termina la ponencia. Sirvase leer
seflor secretario el informe con el que termina la
ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura nuevamente a la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-

posicion leida abre la votacion nominal e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerlein Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15

Por el Si: 14

Por el No: 1

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-

cia del proyecto de Acto legislativo niimero 13 de
2010 Senado.
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La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Gracias sefior presidente, un saludo cordial para
los seflores Ministros, para quienes nos acompa-
fian, de igual manera, yo, con todo el entusiasmo
acompafio esta iniciativa legislativa, le agradezco
al Senador Gerlein los elogios para con el eje ca-
fetero, creo que en muchas mentes con el mas pro-
fundo respeto de los colombianos, de las institu-
ciones centrales inclusive se sigue midiendo al Eje
Cafetero con esa bonanza de los afios 80, cuando
fue una de las regiones que mas apalanco, todo lo
que tiene que ver con la economia de Colombia,
cuando era uno de los renglones primordiales en
cuanto a las exportaciones, pero con toda la cordia-
lidad, yo pienso que sin dejar de reconocer el gran
esfuerzo laborioso de esas 400 o 500 mil familias
que han trabajado con ahinco, con dedicacion, con
esmero, con disciplina; sin embargo, ahorita que
se ha venido convirtiendo en una atraccion turis-
tica, segundo destino de Colombia, muchos de los
distinguidisimos colombianos tienen la oportuni-
dad de ir a las partes mas centrales, mas cercanas
de nuestras ciudades capitales, a las parcelas que
han sido destinadas al turismo.

Pero, creo que no hemos podido penetrar y me
encantaria que lo hiciéramos a esas regiones con
grandes dificultades hoy, Senador Gerlein como
Quinchia con toda su problematica, con todas sus
dificultades, con qué sacrificio medio subsisten
los minifundistas o los de alli de Pueblo Rico o de
Mistrato o también los de la provincia de Caldas y
de los de la Cordillera del Quindio, para que real-
mente conozcamos la situacion del Eje Cafetero
en profundidad, cudles son sus dificultades hoy,
quisiera que recorriéramos las vias rurales, como
estan, con que dificultad ademas agravadas con
esta ola invernal que nos ha dado bastante duro
a cada uno de los municipios y que precisamente
hoy no hay esa bonanza cafetera hoy aunque hay
muy buenos precios del café, después de la roya,
de la broca, de la revaluacion del peso, todos esos
procesos que le han pegado tan duro, no quedaron
si no unas cuantas parcelas con dos o tres vaqui-
tas y no muy bien mantenidas, de pronto no que
luzcan muy bien porque no tienen los suficientes
pastos para nutrirse y entonces desde aca y desde
muchos sectores nos siguen mirando como esa re-
gion préspera con todas las dificultadas resueltas.

Doctor Gerléin y honorables Senadores, sefio-
res Ministros no ha sido facil soportar estos ulti-
mos afios de altas tasas de desempleo no es facil
soportar mas del 20% cuando afortunadamente y
me alegro y ojald y siga bajando las tasas, cuando
en Barranquilla por ejemplo para hacer mencidn
a la ciudad a que usted se referia tiene gracias a
Dios el privilegio de tenerlas muy bajas casi en un
digito, me alegra mucho, yo creo que este proceso
de las regalias es importantes precisamente por-

que va haber una redistribucién para todo el pais,
nosotros no hemos tenido regalias en la historia,
muy poco o nada, me parece muy importante que
hoy estas regalias se distribuyan en todo el terri-
torio nacional, que parece ain mucho mas impor-
tante que se le haga el seguimiento que requiere
a la inversion porque en eso ni el Congreso de la
Republica ni el Estado central, ni las autoridades
regionales tampoco han tenido la responsabilidad
y el cuidado, para hacerle el seguimiento a lo que
son los recursos publicos, los recursos de todos los
colombianos, en esas inversiones.

A mi no me incomodan que las regalias, a tra-
vés de estos afios se hayan quedado en algunos
pueblos o departamentos de Colombia, a mi lo que
me duele es que a pesar de las altas cifras millona-
rias no se hayan resuelto los problemas basicos de
la sociedad y los problemas basicos de la sociedad
no solamente se resuelven mirando las transferen-
cias desde el Estado central a las regiones, las ne-
cesidades basicas insatisfechas. ..

Se resuelven colocandole alta responsabilidad
no solamente al acierto de la inversidn sino a la de-
licadeza de la administracion de los recursos hay
creo que hay un filon supremamente importante
para poder sacar este pais adelante, no solamente
cudnta plata se puede trasladar de aqui para alla
para los gruesos proyectos que son muy importan-
tes y que ojala haya una distribucion equitativa en
todo el territorio nacional.

Si hacemos un ejercicio yo no creo que salga-
mos bien librados, en cuanto a lo que han sido las
transferencias, yo creo que la inversion para lo que
es la llamada via del café Armenia, Pereira, Mani-
zales aunque tenemos que reconocerle al gobierno
nacional su aporte ha sido asumida en su buena
parte, precisamente con los peajes que nosotros
pagamos hace muchisimos afios y que deberian
de haber estado ya ejecutados esas vias, y si de
igual manera también analizamos lo que es la via
Pereira, la Victoria, también es en las mismas con-
diciones con el peaje que pagamos en Cerrito y
con el esfuerzo que nosotros hacemos y también si
analizamos las inversiones en los transportes ma-
sivos, me atrevo a invitar a esta Comision y a los
expertos financieros para que hagan el analisis del
rendimiento de la inversioén y en el acierto de lo
que tiene que ver con la eficiencia administrativa
comparada con los otros 6 o 7 proyectos que eje-
cutan en el pais.

Y entonces, ahi nos vamos dando cuenta porque
algunos proyectos salen mas que otros, y porque en
algunas ciudades con el mayor y profundo respe-
to pueden rendir mas los recursos, o pueden tener
mas visibilidad en la ejecucion de los mismos, yo
no quiero abusar del tiempo ni quiero romper con
su regla trazada sefior presidente, el Eje Cafetero
aunque aparezca en el indice de necesidades basi-
cas insatisfechas como el de que menos porcentaje
tiene en ese aspecto, no es precisamente la panacea
que una muy buena parte de los colombianos se
imagina, nosotros somos luchadores, trabajadores
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claro esta, pero de igual manera tenemos grandes
requerimientos y por esa razén miro muy bien este
proyecto porque es la esperanza de que lleguen re-
cursos que a propdsito, entro en materia en algu-
nas observaciones nuestro amigo coordinador del
partido ponente, el doctor Roy y quienes estuvie-
ron alli doctor Velasco se comprometieron, sefior
Ministro, ustedes se comprometieron a colocar el
indice en las regiones con mayor indice de desem-
pleo y no lo colocaron y ese fue un compromiso
que hicimos en la plenaria, exactamente cuando
estabamos en la primera vuelta y los compromisos
se honran con todo respeto y con toda cordialidad.

Por eso, yo le pido encarecidamente que se
apruebe sefiores ponentes y honorables Senado-
res esa proposicion que he radicado alli, porque si
ustedes gustan nos podemos ir a las grabaciones
cuando estuvimos alli precisamente en la plenaria
que bajo este concepto claramente y este compro-
miso le dimos el voto positivo como lo hemos he-
cho y lo vamos a seguir haciendo en cada una de
las discusiones.

Y también, quiero insinuarles en el paragrafo
1°. con todo respeto honorables Ponentes a mi me
parece que le sobran varias cosas, yo pienso que
ese paragrafo primero, por lo menos en su primera
parte en los recursos del Sistema General de las
Regalias no haran parte del Presupuesto General
de la Nacion, ni del sistema general de participa-
ciones, hasta ahi estd bien, pero todo lo otro a mi
me parece que es una herramienta que debe de-
sarrollar precisamente la ley, me parece con todo
respeto y cordialidad, y en el segundo paragrafo
me parece que lo que tiene que ver en la creacion
del sistema del monitoreo y seguimiento control
y evaluacion de las regalias cuyos objetivos seran
asegurar el uso eficiente y eficaz de los recursos,
bueno perfecto, podriamos decir que hasta lo que
tiene que ver con el sistema general de regalias,
esta bien, el fortalecimiento de la transparencia y
la innovacién del ciudadano y el buen gobierno a
mi me parece que esos son elementos que deben
de ir contemplados en el desarrollo de la ley, con
el mayor respeto, yo quiero expresar y les insinué
muy respetuosamente también me parece que el
segundo paragrafo el pardgrafo transitorio debe
de ir antes de la vigencia de la ley lo que tiene
que ver con mientras que trascurren los plazos a
los que se refiere el pardgrafo anterior, continua-
ran vigentes las normas que actualmente regulan
las regalias y compensaciones. A mi me parece
que lo deben de analizar y que debe de ir antes
de la vigencia, porque si entra en vigencia yo creo
que como técnica legislativa como dice el maestro
Avellaneda no queda como muy bien acomodado
alli, es el planteamiento de la proposicién que les
hago, en cuanto a la que ustedes plantean en las
modificaciones que hacen la proposicidén que no s¢
como se llamara si modificatoria o como se llama-
ra no tiene la especificacion honorables Ponentes,
sustitutiva le falta colocarle ciencia, tecnologia e
innovacion porque ustedes solamente hablan que
después del 2%, después del 15% y del 10% para

el fondo regional de pensiones, pero no le colocan,
dice especificamente, salvo de los recursos asigna-
dos al fondo de ahorro y estabilizacion y al ahorro
pensional territorial, le solicito que se le anexe y
lo destinado a ciencia, tecnologia ¢ innovacion de
igual manera.

Seflor presidente, yo le quiero agradecer infini-
tamente y créame distinguidisimo maestro Gerléin
que no deseo en lo mas minimo ser molesto con al-
guno de mis planteamientos, de mis enfoques si no
exactamente transmitir un sentimiento que es que
no es mio, que la interpreto a la region en general,
porque también nos molesta y también se lo quie-
ro decir, nos molesta que nos estén mirando desde
muchas partes como la regién que tenemos todo
resuelto, cuando tenemos las grandes dificultades
precisamente hoy que no vivimos en esa bonanza
que se vivid en algo otras épocas y que ademas
lo digo con mucho respeto sin dejar de conocer
las equivocaciones, los errores y las falencias, creo
que le hemos colocado toda responsabilidad en lo
que tiene que ver con la administracion de los re-
cursos propios y de igual manera de los que trans-
fieren de la nacidn, gracias.

Proposicién Modificativa 248

Elinciso 8" del articulo 2° del proyecto de Acto
Legislativo 13 de 2010 Senado - 123 de 2010 Ca-
mara, quedara asi:

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacién de proyec-
tos en las entidades territoriales mas pobres del
pais, con prioridad a las costaneras, fronterizas, de
periferia y las regiones con mas altos indices de
desempleo. Su duracion sera de treinta afios (30),
contados a partir de la entrada en vigencia de la ley
a la que se refiere el articulo anterior.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,

Senador.
k % %k

Proposicion modificativa nimero 249

El inciso 6° del articulo 2° del Proyecto de
Acto Legislativo 13 de 2010 Senado - 123 de
2010 Camara, quedara asi:

Del total de ingresos del Sistema General de
Regalias, se destinara un diez por ciento (10%)
para ahorro pensional territorial, y un diez por
ciento (10%) al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Los dineros restantes se destinaran a
los otros Fondos de que trata este articulo.

Cordialmente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Senador.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galin Pa-
chon:

Muchas gracias sefior presidente, ya el Partido
Liberal ha estado liderando su posicién, su pos-
tura frente a este proyecto con mucho acierto con
el liderazgo del Senador Velasco que con su acos-
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tumbrada disciplina, su acostumbrado acierto en
estas materias, pues ha presentado la posicion del
partido.

Este proceso, de centralizacion en Colombia
y de atencion entre centralismo y descentralismo
que mencionaba con mucho acierto el Senador
Gerlein, pues, se remonta al proceso de indepen-
dencia se remonta a cuando estdbamos coloni-
zados por los espafioles, yo no sé si usted ven la
Pola, pero yo si me veo la Pola todas las noches y
es bien interesante las discusiones entre Antonio
Narifio y su periodico la Bagatela, y el doctor Jor-
ge Tadeo Lozano que mencionaba que se quejaba
porque le decian a Lozano el Burro y hablaban y
discutian precisamente sobre estos temas de fede-
ralismo, centralismo descentralizacidn, este proce-
so de centralizacion en Colombia pues ha tenido
varios capitulos varios episodios uno importantisi-
mo de la cual fue protagonista el Senador Gerléin
fue precisamente la Ley 12 del 86, que marcd un
hito en la transferencia de recursos de la nacion del
centro del pais, hacia los entes territoriales, luego
vinieron otros capitulos como la eleccién popular
de alcaldes que muchos cuestionan y muchos qui-
sieran reversar, o la eleccion popular de goberna-
dores en la Constitucion del 1991.

Y asi, este acto legislativo de las regalias yo
diria que es un nuevo gran capitulo en este pro-
ceso de descentralizacién que ha vivido Colombia
muy importante en donde lo fundamental es que la
nacion, el Estado y el territorio puedan integrarse
que haya real transferencia de recursos y compe-
tencias de la nacién a los entes territoriales y aqui
también esta el ingrediente politico, el ingrediente
democratico, la democracia local en nuestro pais
ha estado demasiado abandonada, demasiado débil
institucionalmente y en esto le cabe una respon-
sabilidad al gobierno central, porque no es sola-
mente girar recursos a las regiones si no es todo
ese proceso de acompafiamiento, de presencia, de
velar porque se establezca institucionalmente la
democracia local en nuestro pais.

No hay nada mas débil que los concejos muni-
cipales en nuestro pais, que no tienen practicamen-
te ningun poder ninguna facultad de control politi-
co, de planificacion, frente al alcalde de turno que
practicamente es un mandatario absoluto, es va-
rios entes territoriales, varios municipios de nues-
tro pais y por esta Comision tendremos también la
oportunidad ademas de los que somos miembros
de la Comision legal de ordenamiento territorial de
trabajar y reflexionar sobre el ordenamiento terri-
torial, que tiene una relacion directa fundamental
con ese proyecto y con lo que he mencionado del
escenario de la democracia local y las instituciones
locales.

A donde voy, a mi me parece sefior ministro de
Hacienda que seria fundamental enmendar este
abandono institucional que han tenido los entes te-
rritoriales, enmendarlo como, a través de este pro-
yecto que los recursos que se van a manejar para
inversion desde las regiones en regalias cuenten

esas regiones que manejan muchos recursos, como
por ejemplo el municipio de Puerto Gaitan, yo no
sé seflor Ministro si usted estara enterado de la
Secretaria de Planeacion de Puerto Gaitan qué ca-
pacidad institucional tiene, Puerto Gaitan tiene un
banco de proyectos de inversion establecido, como
funciona y que capacidad institucional en materia
de planeacidn de preinversion, de viabilidad técni-
ca de indicadores que tengan esos proyectos que
manejan los recursos de regalias se creen y se ge-
neren para los municipios que manejan estos cuan-
tiosos recursos, yo creo que es fundamental que el
gobierno en el proyecto de ley que reglamente este
acto legislativo haga un gran esfuerzo para que las
secretaria de planeacion reciban, todo el apoyo
técnico, la capacidad institucional para darle via-
bilidad a estos proyectos y que no volvamos a ver
esas tristes cronicas de Mauricio Gémez en el No-
ticiero CM& en donde muestra de manera patética
las inversiones cuantiosas, suntuosas, los elefantes
blancos en que incurrieron muchas regiones y que
no saben qué hacer con esas obras.

Aqui, hay un aspecto fundamental también y
es que Colombia no tiene cualquier situacion en
materia de pobreza y menos cualquier situacién en
materia de inequidad y de desigualdad, este pais
tiene el triste mérito de ser uno de los paises mas
desiguales del mundo mas inequitativos, mas in-
justos en cuanto a la transferencia de recursos a
una capa de la poblacion que no cuenta con las
oportunidades y la capacidad de desarrollarse, yo
oia hoy en Caracol radio al doctor Luis Carlos Sar-
miento que le dio una entrevista a Dario Arismen-
di, y él mencionaba con mucha razén que el tema
de inequidad y de pobreza y de injusticia en las
transferencias de los recursos no es tanto un tema
de los empresarios, el tema de los empresarios y lo
decia con mucha propiedad y mucha razén es pa-
gar sus impuestos como los deben pagar y pagar-
los a tiempo, sin evadirlos para que precisamente
esos impuestos sirvan para que desde el Gobierno
Nacional y los entes territoriales se transfieran re-
cursos y se resuelvan esos problemas de desigual-
dad y de inequidad.

Entonces, yo finalizo, sefior presidente, reiteran-
do el llamado de atencién a que la descentraliza-
cién no la podemos reducir solamente a transferir
recursos, competencias y funciones a las regiones,
el Gobierno Nacional tiene una responsabilidad de
trabajar en fortalecimiento institucional de la demo-
cracia local, y especialmente en lo que se refiere a
este proyecto de regalias a fortalecer todos los entes
de planeacion a nivel local que deben manejar pro-
yectos serios bien organizados bancos de proyec-
tos de inversion, nosotros en la Comision segunda
cuando estabamos con el doctor Manuel Enriquez
Rosero €l se acordard muy bien porque presidio
esa Comision en el periodo pasado tramitdbamos
una cantidad de proyectos de los colegas congre-
sistas sobre leyes de honores de reconocimientos
al cumpleafios de tal municipio, a declarar patri-
monio cultural, a tal feria como el proyecto que
recuerdo de la Senadora Dilian Francisca que que-



Pagina 24

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 295

ria que la Feria de Cali fuera patrimonio cultural
de la nacién y preguntadbamos muchas veces to-
das estas obras que le prometen o las expectativas
que se crean en estos municipios a través de estos
proyectos estan respaldadas por una planeacion,
por unos proyectos que estén viabilizados, como
en el Cauca Senador Velasco y Senador Garcia en
donde recibiamos buena parte de estos proyectos
y preguntabamos si estos proyectos tenian un so-
porte técnico de proyectos viabilizados, estudiados
para no generar falsas expectativas en esas pobla-
ciones locales.

Ese era el llamado que queria hacer no sin ter-
minar como empecé haciéndole un reconocimien-
to al Senador Velasco por su trabajo dedicado a
nombre del Partido Liberal en este proyecto de ley
que confiamos en el trabajo que él ha hecho y en
sus recomendaciones también de que este es un
excelente proyecto que marca un nuevo hito y un
nuevo capitulo en el proceso de descentralizacion
el pais, gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Gracias seflor presidente, espero ganarme la
misma felicitacion del Senador Galan, por eso voy
a ser mas breve que ¢€l, no sin antes advertir se-
flor presidente que nos satisface la manera cémo
ha evolucionado el texto de este proyecto, porque
lo cierto es que terminada la primera vuelta, nos
quedaba la inquietud de que tal vez las regiones
no iban a tener la suficiente influencia en decidir la
destinacion de los recursos, pero tal cual como esta
el texto hoy dia, vemos que las entidades territoria-
les, sobre todo los departamentos, los municipios,
van a tener una opiniéon que va a hacer practica-
mente decisiva a la hora de decir cudles son los
proyectos que se van a financiar con estos recursos
siempre y cuando ellos estén dentro de los planes
de desarrollo tanto del nivel nacional como del ni-
vel territorial.

Este proyecto indudablemente va a ayudarnos a
generar equidad en el pais, equidad regional y yo
creo que esa es la intencion que se debe resaltar de
¢l que por primera vez un gobierno ha pensado que
estos recursos, que le pertenecen realmente a todos
los colombianos porque el subsuelo es patrimonio
de todos sean precisamente distribuidos en todo el
territorio nacional, si nos asalta la inquietud de que
los parametros de distribucion no estén contenidos
en el texto, pero esperamos sefior Ministro que an-
tes de la votacidn de este articulo esos parametros
sean incluidos porque en la primera vuelta se hacia
mencion a algunos de ellos, se hacia mencion al
MBI se hacia mencion a la poblacion, y como lo
dijo nuestro muy ilustre colega el Senador Soto se
habia también acordado que se incluirian los indi-
ces de ese empleo.

Nosotros creemos que con esas precisiones,
el proyecto realmente es digno de un muy buen
suceso, sin embargo, tengo alguna preocupacion
sefior Ministro en relacidon con la creacion de los

organos colegiados de administracion y decision
de que se habla en el proyecto, y a que se debe mi
preocupacion porque se dice que los proyectos van
a ser definidos por esos colegiados de administra-
cién y decision, pero el inciso cuarto dice para los
departamentos receptores esos 6rganos colegiados
estaran constituidos por 5 ministros, el gobernador
y un nimero representativo de alcaldes, entonces
uno podia pensar esto quiere decir, que la compo-
sicion de esos dorganos colegiados de administra-
cién en los departamentos no receptores va a ser
diferente, entonces quisiéramos que nos aclarara
eso seflor Ministro.

En segundo lugar, se dice que habra 6rgano de
caracter consultivo nos gustaria saber bien sea a
través del Ministro o de nuestro querido colega el
sefior ponente del Partido Liberal el doctor Velas-
co /como se ha pensado que va hacer la conforma-
cion de esos 6rganos consultivos? y hasta donde va
a llegar su funcion? ;Cuales van a ser los poderes
o las atribuciones de esos drganos consultivos? No
vaya a ser que de pronto se esté pensando que esos
organos consultivos tengan que ser los que vayan
a decir la ultima palabra sobre la eleccion de los
proyectos a financiar. Siguiendo con el tema los
organos receptores se dice que en los municipios
y los distritos esos 6rganos receptores estaran con-
formados por el gobernador, el alcalde y miembros
de la sociedad civil.

Bien, pero ocurre cuando nos vamos al paragra-
fo 1° ahi se vuelve a tratar el tema de los drganos
de administracion y se dice que esos organos de
administracion cuando se trata de la aplicacion de
los recursos de los fondos de desarrollo regional y
compensacion estaran conformados por 5 minis-
tros, los gobernadores y un nimero representativo
de alcaldes, entonces la pregunta que surge sefior
Ministro si se trata de recursos del fondo de com-
pensacion regional que le han llegado a un muni-
cipio ;Cuadl va a ser el 6rgano de administracion
y distribuciéon que va a tomar la decision sobre
los proyectos que se van a financiar el conforma-
do por el Gobernador el alcalde y miembros de
la sociedad civil? O el que estd conformado por
S ministros, los gobernadores y niimero represen-
tativo de alcaldes, yo creo que tal conforme esto
estd redactado puede llevarse a con funciones, por
consiguiente pido que nos hagan claridad sobre la
materia todo simplemente con el proposito de que
se mejore el texto de este proyecto de acto legis-
lativo, por lo demas debemos decir que quedamos
satisfechos con la manera como se ha concebido
y evolucionado el proyecto y que nos unimos a
las voces de felicitacion que se han expresado por
quienes me han antecedido en el uso de la pala-
bra para el gobierno y los sefiores ponente y sobre
todo, felicito de manera muy efusiva al doctor Ve-
lasco quien ha demostrado con el trabajo que ha
hecho en relacion con este proyecto que es un ex-
celente alumno tal como lo calificamos en su épo-
ca en la Universidad del Cauca, muchas gracias.
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La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias, presidente siguiendo la tradicion
de respeto a los maestros, ante la pregunta del
maestro, pues inmediatamente hay que responder
porque si no doctor Gerléin viene la dictadura del
1 o del 5, aspiro a sacarme 5, el Senador Barre-
ras hizo un debate muy interesante y yo les quiero
explicar y yo lo acompaiié en este debate, en una
de las reuniones el gobierno planteaba construir un
triangulo, y en el tridngulo de decision se pondera-
ba muy alto los gremios y otros sectores que estan
en la sociedad pero que no tienen representacion
politica, entonces el Senador Barreras hizo una
pregunta que a mi me parece interesante ;Quién
representa los ciudadanos en una sociedad? Y evi-
dentemente quienes representan a los ciudadanos,
son los que los ciudadanos eligen o sea usted no
puede empoderar a la manera de ejemplo a un gre-
mio para que tome decisiones en nombre de toda
la sociedad, entonces lo que se ha decidido, o lo
que se piensa Senador Garcia es que en esas jun-
tas de decision van a estar ciudadanos que tengan
representacion politicas ya porque sean funciona-
rios, gobernadores, alcaldes, parlamentarios o sea
ahi van a estar, diputados concejales, pero de todas
maneras creemos nosotros que es importante que
los proyectos tengan unos filtros no porque vayan
a decidir, si no que los gremios, que las universi-
dades, que los sindicatos, que las organizaciones
sociales puedan decir miren aqui, y eso se ha he-
cho de alguna manera aqui en la region tenemos 50
ideas y nosotros creemos que lo mas importante es
esto y que ademas nos den un sustento técnico para
tomar la decision, pero la decision la toma quien
tenga representacion politica.

O sea, asi lo hemos pensado y hago una claridad
al Senador Garcia o mas que claridad le respondo
una inquietud que de todas maneras revisaremos
la redaccion porque puede ser confusa y tendre-
mos que mejorarla y si hay que mejorarla pues,
la mejoramos, hay dos digamos juntas distintas
y en esto quiero ser claro, hay unas regiones que
reciben unos recursos directamente por producir
regalias, que son los productores los que refinan y
los que transportan ellos son municipios, entonces,
Barrancabermeja, Puerto Gaitan, Aipe, ellos van a
recibir unos recursos que no son los Gnicos que
reciban pero si directamente y de esos recursos na-
die les compite, o sea se van a mantener digamos
de alguna manera unas regalias directas, cuando
definan ellos esos proyectos no van a convocar a
los 5 ministros porque son recursos de municipios
si no que esta el gobernador o un delegado y un
esquema de participacion en el que si pedimos que
haya sectores de la sociedad civil o sea de esos
recursos, entonces eso va a hacer como una junta
especial para ellos y la otra es la regional, cuando
los recursos lleguen a la cuenta regional ahi si en-
tre otras cosas a manera de ejemplo Barrancaber-
meja perfectamente puede competir por recursos
de la cuenta de Santander o sea no solo va a estar

con los recursos de las directas por decirlo de al-
guna manera, si no que él puede decir mire yo con
las directas pongo esta cofinanciacion, pero quiero
que hagamos este proyecto, entonces esa es la otra
junta.

Y le quiero hacer una correccion al sefior Mi-
nistro, y con esto termino presidente.

Con la venia del presidente y del orador
interpela el honorable Senador Jesis Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias, a ver doctor Velasco si le he compren-
dido bien, cuando se trata de municipios que son
productores de regalias hay una composicion del
organo que estara constituido por el gobernador,
el alcalde y miembros de la sociedad civil, es decir
que sera lo mismo tanto para los receptores como
para los productores.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

A ver de pronto tenemos que hacer la correccion
y tiene razon, ahi de pronto estamos mandando un
mensaje confuso, es que es lo mismo, digamos el
productor es el receptor directo y hago una clari-
dad Senador Garcia es solo refiriéndose digamos
a las no existen pero para ser didactico, a las re-
galias directas el departamento de Casanare van a
tener unos recursos directos, por el solo hecho de
ser productor tiene unos recursos directos, pero el
departamento de Casanare también va a participar
[...].

Cuando le lleguen esos recursos ahi si para esos
proyectos juega con las otras reglas de juego, es
solo para el manejo digamos de las regalias direc-
tas y la claridad que le quiero hacer al sefior Minis-
tro es que cometid un error que quiero corregirlo el
habla de la fiscalizacion de la fuente de la regalias,
o sea el control que explicabamos de saber cuanto
petroleo se saca cuanto carbon es un tema nueva,
no, no es un tema nuevo es un tema recurrente por-
que es evidente que durante todo el acto legislativo
hemos estado hablando de control de esas regalias,
simplemente en este momento estamos precisando
un control especifico de manera que ese tema se ha
debatido durante todo el acto legislativo.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Karime Mota y Morad:

Gracias presidente, yo creo que sobran como 8
minutos de los diez que me dio, primero decirle
que obviamente estoy de acuerdo con este proyec-
to porque va a beneficiar a las regiones mas pobres
del pais, porque es la unica manera que tiene el
gobierno en este momento para poder solventar
la pobreza que vivimos en Colombia, pero hay un
pequefio punto que me preocupa, y es el Fondo de
Compensacion Regional, en este fondo de Com-
pensacion Regional que es el destinado para las
zonas mas pobres del pais, para ejecutar los pro-
yectos en estas zonas esta establecido que se eli-
mina a los treinta afios, la pregunta es ;Por qué? O
sea porque vamos a eliminarlo a los treinta afios,
que va a pasar con ese 60% del recurso, estabamos



Pagina 26

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 295

hablando de que después de que restamos todo los
fondos, restamos lo del porcentaje del municipio
y distritos queda un 38% y de ese 38% el 60% es
del fondo de compensacion que va a pasar con ese
recurso en el evento que se elimine a los 30 afios
y proponerle al ministerio la posibilidad de que en
lugar de eliminarlo a los 30 afios y proponerle al
ministerio la posibilidad de que en lugar de elimi-
narlo a los 30 afios o de dejarlo establecido en la
Constitucion que haya una posibilidad de revision
periddica dependiendo del desempeiio de este fon-
do si estd cumpliendo con las metas de cumpli-
miento y de desarrollo para lo cual esta establecido
y ahi si definir si vale la pena continuar con el o
definitivamente eliminarlo, muchas gracias presi-
dente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias presidente, lo primero que quiero ob-
servar respeto de este proyecto de acto legislati-
vo sobre regalias es que aqui se estd haciendo una
redistribucion de los recursos de regalias por acto
legislativo, a mi no me parece eso conveniente ha-
cerlo en una norma constitucional, mafiana pueden
variar los criterios, mafiana pasado mafiana, y es
mucho mas facil hacer una modificacion a una ley
que hacerlo por norma constitucional, incluso hoy
en la ley podria hacerse hoy esta por ley esa dis-
tribucion de recursos esta por ley y podria hacerse
a través de una ley esa redistribucion de recursos,
sefialo la antitecnicidad de utilizar el acto legislati-
vo para el tema de redistribuir los recursos.

En segundo lugar una cosa que quiero dejar
muy clara es que hoy las regalias en su totalidad
corresponden a las entidades territoriales a las re-
giones, ciento por ciento de las regalias hoy se van
para las regiones y voy a mostrar mas adelante que
en el proyecto no toda la plata se van para las re-
giones luego si nosotros queremos redistribuir con
lo que yo estoy de acuerdo Senador Gerléin, yo
estoy de acuerdo con la redistribucion sobre todo
para favorecer a las regiones uno para las produc-
tora porque ellos tienen un impacto en tema am-
biental, en tema social, en tema econdémico, pero
también redistribuirlo a las otras regiones y sobre
todo a las mas pobres a las mas vulnerables, yo en
eso estoy totalmente de acuerdo, pero yo si lo que
le pido a todos los congresistas que sean direccio-
nados por la idea de favorecer la descentralizacion
y las regiones es que pidamos que la totalidad el
100% de los recursos se vayan a las regiones, es mi
primera gran observacion defendamos las regiones
yo estoy de acuerdo con eso y defendamos la equi-
dad de la distribucion yo estoy de acuerdo con eso.

Lo segundo que queria observar es que las re-
giones manejaban autonomamente Sus recursos
en regalias, ustedes me dicen si pero mire Sena-
dor Avellaneda, usted que es tan luchador contra
la corrupcion y vea todo el tema de lo que nos esta
pasando con lo de la plata de regalias de manera
que hay necesitamos control, la corrupcion esta en

todos los niveles, en todos los niveles, en el nivel
nacional la corrupcién ha sido terrible, pero terri-
ble, terrible, por eso entonces le decimos a las enti-
dades territoriales que intervengan a la nacion que
vengan y se metan en los asuntos de la nacion, ese
es un tema importante ese es un tema de fondo no
da para desarrollarlo en los diez minutos menos en
todo este tema, es un tema del corazén de 1991,
el tema de la autonomia, yo sé que con la propo-
sicion lo han morigerado pero de todas maneras
alli vamos a tener a la nacion interviniendo en los
temas que deberian ser propios de las entidades te-
rritoriales.

La tercera cosa sobre la cual quiero llamar la
atencion es que el proyecto dice que una ley por
iniciativa del gobierno una ley, que se profiera en
la cual tendra iniciativa el gobierno sera la que de-
termine esa ley, las condiciones de explotacion y
la distribucién de los recursos dos temas me mere-
cen ese punto, dos temas de reflexion, la primera
Senador Gerléin usted que ha ayudado a defender
mucho el tema del Congreso de la Republica y
ojala fuéramos todos, hombre porque otra vez nos
aplicamos una capitis dimininutio y entonces deci-
mos que en este tema adicional a los que estan en
el inciso 2° del articulo 54 el Gobierno Nacional
tiene que tener iniciativa privativa, en los proyec-
tos de ley porque nos quitamos competencia que le
corresponden al Congreso de la Republica, como
la de tener también la iniciativa, eso me parece
grave en tratandose de la defensa del Congreso y
lo he dicho aqui varias veces, cada vez que nos
quitamos competencias, cada vez que nosotros
nos quitamos competencias estamos favoreciendo
al Ejecutivo en un excesivo presidencialismo que
aqui esta reconocido, con un desbalance de los po-
deres que influye en la construccion democratica
del pais es la primera observacion.

La segunda observacion es oye aqui hay una
construccion interna, porque el proyecto de acto
legislativo ya en si estd haciendo la distribucion,
alla en el articulo 361 incisos 3°, 4°, 5° 6° se esta
diciendo como se hace la distribucion y, sin em-
bargo, el acto legislativo dice que serd la ley la que
va hacer la distribucion ahi hay un tema Senador
Velasco que hay que ponerle cuidado, o hace la
distribucion el acto legislativo o manda hacer la
distribucidn a la ley, pero ahi tenemos una contra-
diccidn, bien, estan perdiéndolas entidades terri-
toriales repito hoy todo el tema de las regalias se
van en un ciento por ciento para las entidades te-
rritoriales, llamense departamentos o municipios,
lo que pasa es que si yo coincido con que yéndo-
se a los departamentos y municipios tenemos una
mala distribucién de ellos, en eso coincido, pero
como quedaria el tema de acuerdo con el proyec-
to de acto legislativo en la version que nos traian
antes de esta proposicién que viene quedaria si:
De un ciento por ciento de las regalias el 10% van
para FOMPED o sea para el tema de pensiones de
las entidades territoriales, ciencia y tecnologia el
10%, entidades productoras el 35% en el 2012,
luego siguen en el 20% y terminan en el 15%, los
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fondos regionales quedarian con un 20% y podrian
tener un decrecimiento que al 2020 terminan en el
17.5% y el Fondo de Ahorro y estabilizacion que
arranca en un 25% va terminar en un 30%, cuales
son los recursos que pierden los departamentos y
los municipios, dos clases de recursos uno de los
de ciencia y tecnologia, porque hoy el tema de
ciencia y tecnologia Senadoras y Senadores esta
con cargo al presupuesto nacional.

Yo no soy enemigo, de ciencia tecnologia e in-
novacién, soy amigo de eso pero lo que si quiero
mostrar es como una financiacion que hoy esta a
cargo de la nacién se la quitamos a unos recursos
que hoy tenian las entidades territoriales. Pero el
segundo recurso grande que se pierde es el recurso
del fondo de ahorro y estabilizacion porque ese no
va a las regiones, ese es un fondo grande arranca
con un 25% y termina en un 30% en total mini-
mo las entidades territoriales Senador Enriquez
estan perdiendo ahi el 40% y si miramos en aflos
siguientes pues van a terminar perdiendo mucho
mas porque los fondos regionales van a decrecer,
el fondo nacional va a crecer bien, eso es lo que yo
queria mostrar.

Si a mi me presentan una férmula donde la to-
talidad de las regalias vayan a las entidades terri-
toriales como estan hoy yo voto, yo voto porque
estoy por la descentralizacién y cuando hablo de
descentralizacion por supuesto estoy con autono-
mia que es un elemento configurante de la descen-
tralizacidn, porque soy un convencido de que una
descentralizacion ayuda a construir democracia si
la acompafiamos de ejercicio participativo de la
ciudadania.

Qué otro tema tenia yo para tocar en esto, aqui
ya explique cémo tenemos unos traslados de re-
cursos al gobierno y se va a favorecer el centralis-
mo en sintesis presidente, yo digo aqui se va a ver
afectada la autonomia, se van a ver afectados los
recursos de las regiones aunque estaria de acuerdo
con una redistribucion, creo que no se ha llegado
a una formula equitativa una féormula correcta, la
férmula que se trae hoy en esta proposicion es una
proposicion que tiene contradicciones, ojo Sena-
dor Velasco tiene unas contradicciones, articulo
tras modificacién que ustedes le plantean al articu-
lo 361 en el parrafo 2°, 3°, 4°, 5°, 6° alli no se esta
haciendo una distribucién del ciento por ciento,
pero si usted mira el paragrafo 3°, transitorio, usted
ve que el fondo de ahorro y estabilizacion arranca
en un 25%, entonces en el primer aflo o sea 2012
ahi un 5% perdido, mirenlo coherentemente.

Con la venia del presidente y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Muy rapido Senador Avellaneda, no. Si usted
lee con detenimiento el ahorro cuando se habla se
habla de un ahorro de hasta el 30% el ahorro va a
fluctuar, lo que nos ahorre Senador Avellaneda va
directamente al fondo de compensacion, al fondo
de desarrollo a esos dos fondos, o sea cuando no
hay ahorro y a las antiguas regiones productoras,

ahi hay una férmula, ahora se la muestro en el ac-
tos, entonces me explico cuando no hay ahorro
que yo intente explicarlo al inicio, cuando no hay
ahorro o el ahorro baja ese desahorro se va a los
fondos para inversion, entonces hay una fluctua-
cién por eso yo explicaba que no podemos decir
exactamente las antiguas zonas productoras ten-
dran el 10, el 11, el 12, el 13, el 14 o el 15 porque
eso fluctua con el ahorro y el desahorro, lo mismo
los fondos de compensacion, lo mismo el fondo de
desarrollo, por ello nosotros no le damos una cifra
fija a esos fondos si no que le damos una cifra fija
al fondo de ciencia, tecnologia al ahorro pensional
las cifras fijas son basicamente esas dos y el res-
to esta es fluctuando, cuando hay mas ahorro hay
menos recursos para inversion, cuando hay menos
ahorros hay mas recursos para inversion la formu-
la estd en un paragrafo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Bueno termino de todas maneras haciendo esta
observacion no sé si sea un problema de redaccion,
pero vea usted como aqui esos distribuyendo en
ese parrafo 5°. El ciento por ciento pero luego en
el parrafo 8 y en el parrafo 11 estamos planteando
unas formulas de fluctuacion, entonces al comien-
7o estamos repartiendo el ciento por ciento y des-
pués ponemos a fluctuar yo veo alli una contradic-
cidn en ese tema. Gracias sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias sefior presidente, yo también
pretendo hacer una corta porque voy a tratar tres
propuestas que tenemos a consideracion a los ho-
norables Senadores de la Comision Primera, en
primer lugar yo quiero hacerle un reconocimien-
to a este proyecto de acto legislativo y al traba-
jo que se hizo en la Camara en sentido en que a
las regiones productoras de petrdleo, de carbon,
de oro como es el caso de Antioquia de donde yo
provengo que va a ser también un departamento
importante en la produccion de carbon y ahora con
unos yacimientos nuevos de petréleo que se han
descubierto, me parece que es importante que se
le haya dejado una parte a las regiones a través de
regalias directas ya que estamos hablando enton-
ces que sera de un 20% después de descontar el
10% del fondo de ciencia y tecnologia, el 10% de
ahorro pensional y territorial y del 30% del fondo
de ahorro y estabilizacion; sin embargo, yo pensa-
ba que en la reglamentacién de este acto legislati-
vo la Comisién quinta que me imagino que ird a
tramitar ese proyecto de ley podria de los fondos
de desarrollo regional y el fondo de compensacion
establecer unos porcentajes para asignarselos de
manera directa a las regiones, yo creo que eso po-
dria en su momento ser mucho mejor y mucho mas
eficaz que asignarle por constitucién un porcentaje
de manera directa a las regiones, pienso que en la
ley se podria establecer ese porcentaje.

En segundo lugar, me parce que aqui hay un
cambio con respecto a lo que aprobamos en las se-
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siones del Senado de la Republica en la primera
vuelta, en lo que tiene que ver con los porcentajes
para los fondos de compensacion regional y para
el fondo de desarrollo regional, nosotros habiamos
aprobado el 30% y el 30%, pero ahora aparece aqui
una propuesta en la cual el 60% sera para el fondo
de compensacion regional y un 40% para el fondo
de desarrollo regional, Senador Roy usted que es
el Coordinador de ponentes a ver si nos tiene en
cuenta al menos que equilibremos los fondos, vol-
vamoslo al 50 y 50% como estaban originariamen-
te en el proyecto de ley.

El otro que ahi tengo la proposicion radicada
sefior Presidente es lo que tiene que ver en el inciso
7° que es una proposicion radicada por el Partido
de la U en el sentido que se incluya en ese inciso 7°
como de las salvedades que alla se mencionan que
estan los recursos asignados al fondo de ahorro y
estabilizacion y al ahorro pensional territorial y al
fondo de ciencia, tecnologia e innovacion Senador
Roy ahi tenemos la proposicion, porque entonces
de esta manera no se conservaria el 10% para el
fondo de ciencia, tecnologia e innovacién si no
que quedaria siendo el 9.8%, entonces esta propo-
sicion esta alli radicada.

En tercer lugar, es lo que tiene que ver con el
fondo de compensacién regional yo insisto en lo
que dije en la primera vuelta aqui en esta Comi-
sion, nosotros no podemos seguir haciendo un
fondo de compensacién solamente para unas re-
giones especificas del pais y sefior Ministro mire
yo les he pedido a ustedes en varias ocasiones que
me digan cudles van a ser municipios beneficiados
por el fondo de compensacion regional y esta es la
hora que nosotros no sabemos cuales, me dicen los
municipios de la costa, de la costa Atlantica, los
municipios de la costa pacifica y los municipios de
las fronteras, pero ;Cudles son? Entonces yo como
antioquefio reclamo, bueno y en Antioquia que
Uraba pero que Nechi, que Caucasia, que Caceres,
por Dios, no tenemos la menor idea y vamos a be-
neficiar unas regiones obviamente donde hay unas
descompensaciones regionales que reconocemos
pero también en todo el pais tenemos municipios
muy pobres entonces si nosotros aplicamos esto
a rajatabla, municipios del departamento de An-
tioquia tan pobres como los chocoanos en el caso
Murindd, Vigia del Fuerte quedarian por fuera nos
serian cobijados ni beneficiados por esto.

Senador Londofio usted en Boyacd creo que
tiene muchisimos municipios tan pobres como
muchos de la Costa, en Cundinamarca hay muni-
cipios tan pobres como muchos de la Costa, en el
Departamento del Cauca hay muchisimos Munici-
pios en la zona andina no en la zona de costa tan
pobre como las regiones de costa, asi que hemos
radicado y tengo una proposicion sefior presidente
para que se tenga asi un criterio no de region, por-
que entonces aqui lo que se quiere beneficiar es
unas regiones del pais y no de necesidades basicas
insatisfechas, los mas pobres sefior Ministro, los
mas pobres que esto beneficie el fondo de com-

pensacion regional a los mas pobres que estén en
cualquier parte del pais, pero entonces aqui vamos
es a ayudarles a los pobres de la Costa, a los pobres
de las fronteras y los pobres del interior, entonces
alla a los sefiores de Boyaca, Senador Londofio,
que usted los esta representando aqui a sus electo-
res pues van a quedar molestos con usted porque
entonces no les ayudo en este proyecto de regalias
y es una responsabilidad de nosotros de ayudarle a
estas regiones.

Seflor presidente, esas eran las tres considera-
ciones que queriamos hacer agradeciéndole enton-
ces que me haya dado el uso de la palabra.

Proposicién nimero 250

El inciso 7° del articulo 2° del Proyecto de acto
legislativo nimero 13 de 2010 quedara asi:

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinara un porcentaje no superior a 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descon-
tara en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el
inciso anterior, salvo de los recursos asignados al
Fondo de Ahorro y estabilizacion y al ahorro pen-
sional territorial y al fondo de ciencia.

Firmado honorables Senadores Juan Carlos
Vélez Uribe, Karime Motta y Morad, Manuel En-
riquez Rosero, Carlos Enrique Soto Jaramillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior presidente. No, a propodsito de
las dos intervenciones anteriores del Senador Ave-
llaneda y del Senador Vélez, unas precisiones la
discusion sobre si se equilibraban los fondos de
compensacion y desarrollo en un 50 y 50% la he-
mos dado a lo largo de la ponencia, la estuvimos
dando el dia de ayer en reunién con los Ministe-
rios de Hacienda, Minas, Planeacion, porque alli
se contraponen dos intereses el de quienes piensan
y pensamos que es importante aprovechar esta co-
yuntura para darle un impulso un salto de desarro-
llo al pais en materia de competitividad que cuesta
mucho dinero que es el fondo de desarrollo y los
que piensan y pensamos que esta es quiza la mas
clara oportunidad para saldar la deuda social con
los mas pobres de Colombia, para eso es el fon-
do de compensacion regional, finalmente primé
el segundo criterio, Senador Juan Carlos Vélez,
primo6 el segundo criterio, es que esta usted muy
bien atendido por los ponentes vea por lado y lado,
pero porque sus preocupaciones son absolutamen-
te legitimas como dicho sea de paso son las del
Senador Soto reclamando que uno de los criterios
para la asignacion de los recursos sea el de indice
de desempleo, asi serd, sefior Senador Soto, usted
lo plante6 aqui es un compromiso de los ponentes
y esta ya escrita la proposicion que recoge esa ini-
ciativa porque por supuesto mientras mas desem-
pleo, més pobreza y hay que romper esa trampa de
la pobreza.
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Y el Senador Vélez tiene también un inquietud
legitima, lo que pasa es que gracias Senador Vélez,
el Senador Juan Carlos Vélez tiene otra inquietud,
la primera es que los fondos fueran equiparados 50
y 50% pero la otra a su vez es que haya municipios
pobres que no se queden por fuera que se parece
un poco a lo que decia ahora el Senador Avellane-
da, porque hay pobres en los municipios del inte-
rior pobres en Boyaca, pobres en el Eje Cafetero,
pobres en todas partes y que cuales municipios ha-
gamos la lista de cudles municipios de Antioquia
o de Narifio estan y cudles no estan no, seria un
ejercicio absolutamente fatigoso y un ejercicio in-
necesario ponernos a hacer una lista de municipios
incluidos y excluidos lo que hay que hacer y lo
que esta hecho son unos criterios, unos criterios de
necesidades basicas e insatisfechas de poblacion y
ahora de desempleo que configurara en un mapa
donde los municipios de Colombia que quepan en
esos criterios que seran los mas pobres seran be-
neficiarios del fondo de compensacion regional,
Planeacion Nacional ya lo hizo y tiene un primer
ejercicio en una proyeccion cartografico que no se
si este a la mano de los funcionarios, pero la vimos
en el despacho donde aparecen los municipios y
las regiones de Colombia beneficiarias de los po-
bres y hay en todas partes del pais de acuerdo a
€sos criterios.

Lo que llamo la atencion es que si privilegia-
mos la segunda preocupacion del Senador Vélez
que compartimos sobre la necesidad de llegar amas
pobres entonces no podemos quitarle 10 puntos de
inversion a los pobres para meterlos en compen-
sacion haciendo 50 y 50 debe quedarse como esta
60, 40 60 para los pobres y 40 para competitividad
que fue el criterio que primo ayer en el Comision
de ponentes. Gracias presidente.

Siendo la 1:00 p. m., la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comisidn si se declaran en
sesion permanente y estos responden afirmativa-
mente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Si muy puntualmente presidente como siem-
pre lo hacemos, a ver yo debo confesar ministro
que cuando inicid este proceso yo tenia una gran
desconfianza sobre todo por dos razones: por lo
que el Ministro llamaba la filosofia del proyecto
y porque esos recursos se iban a centralizar, res-
pecto a la filosofia estoy de acuerdo y disculpeme
la redundancia recuerdo que le pedi al Ministro de
entrada que el argumento para esta ley no podia
ser la corrupcién de los entes territoriales, porque
como bien lo ha expresado el sefior Avellaneda co-
rrupcion en nuestro pais desafortunadamente, no
solo hay en las regiones sino en el nivel central y
si hiciéramos la suma de pronto las regiones sa-
len ganado, es decir ese no puede ser el argumento
porque entre otras cosas eso lleva un peligro impli-
cito y es que es el mismo argumento que se utiliza

siempre contra la autonomia territorial es lo que
contemporaneamente se llama la desconfianza del
centro en la periferia cada vez que se va descentra-
lizar o de va a dar autonomia entonces se recurre al
argumento de la corrupcion.

Me parece que el ministro ha honrado la pala-
bra en eso, jamas ha hecho referencia a ese argu-
mento filosofico, el segundo hacia referencia a la
autonomia y creo que es pertinente diferenciar va-
rios conceptos descentralizacion no es autonomia,
la descentralizacion hace referencia mas a la autar-
quia, es decir, a la capacidad de autoadministrar-
nos, la autonomia hace referencia a la capacidad
de autorregularnos si se quiere en algunos sistemas
de autolegislarnos, por eso en el tema de regalias
nunca ha existido a autonomia, cuando el gobier-
no central les transfiere dineros a las regiones casi
que lo hace especificamente a través de directivas
en para qué es que se debe invertir, yo recuerdo
que por ejemplo cuando se hicieron los planes de
agua departamentales inclusive Senador Gerléin el
poder central nos decia cuales eran los contratistas
€S0 no es autonomia eso no es descentralizacion,
eso no es nada eso es un simulacro, por eso me
parece que esta ley, cuando le da la posibilidad a
unos entes corporativos en donde la mayoria si es
de los municipios y de los departamentos empieza
a crear un germen de verdadera autonomia, porque
van a ser las regiones las que autdbnomamente van
a decir en que se invierte, me parece que eso hay
que resaltarlo y es importante.

Y ahora bien, habra que esperar la ley respecti-
va que no nos vaya a jugar macho rucio y entonces
nos vaya en determinado momento a introducir ahi
aditamentos non sanctos, por €so yo voy a votar
positivamente esta ley nos parece que es impor-
tante la asignacion porcentual que se hace en cien-
cia, tecnologia e innovacion, el proyecto que pasa
Colciencias en un proyecto también autonomista
en donde también se va a dejar a las regiones de
que por lo menos empiecen a merodear sobre esos
elementos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Estoy de acuerdo Senador Garcia que en este
articulo 361 hay unas fallas de redaccion que se-
guramente hay que corregir y una hace referencia
a que por ejemplo en las alcaldias formarian par-
te de ese comité el alcalde, el gobernador y dice
y representantes de la sociedad civil pero en todo
caso la mayoria sera del ente territorial, entonces
no son representantes si no un representante es la
sociedad civil, porque la mayoria de dos pues el
uno tendria que ser el nimero, pero eso son errores
menores, de todas formas yo creo Ministro que us-
ted ha hecho insisto y disctlpame si soy reiterativo
honor a su palabra no se basa esta ley en el argu-
mento de la corrupcion si no de la equidad que es
un elemento y un argumento sustancial a cualquier
forma de democracia y en la autonomia que si bien
es cierto no es perfecta si empieza a conformarse.
Muchas gracias presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Ro-
sero:

Muchas gracias sefior presidente. Al igual he-
cho mis antecesores, yo tengo que hacer un re-
conocimiento primero al gobierno al Gobierno
Nacional, sefior presidente, a los ministros por la
presentacion de esta propuesta al Congreso de la
Republica, en segundo lugar a los ponentes hoy
particularmente creo que el trabajo que han reali-
zado de nuestro partido el Senador Roy Barreras
en el Partido Liberal, el Senador Luis Fernando
Velasco, pues no dejan tranquilos aqui lo expli-
caba muy bien el Senador Luis Fernando Velasco
se dejan despejados muchos mitos que se vienen
construyendo a través para quienes no quieren que
este proyecto salga del Congreso de la Republi-
ca que ha quedado muy claro los recursos de las
regalias se van a invertir en las regiones, parece
que eso es contundente y claro, no seran para fun-
cionamiento, no seran para cubrir el déficit fiscal
como se viene argumentando por algunos sectores
€S0S recursos seran para pensiones territoriales, si
hoy hay un problema bastante preocupante en las
regiones, en los municipios en los departamentos,
municipios que jamas hicieron aportes para pen-
siones parece que este puede ser la posibilidad de
que esos funcionarios de alla de los corregimien-
tos de los municipios apartados que estan sin saber
quién les va a pagar alglin dia su pension, pues yo
creo que esto va a darles por lo menos esa expecta-
tiva cierta de que algin dia tendran derecho a una
pension.

Tema de ciencia y tecnologia tema en el cual
nuestro partido ha venido muy comprometido, des-
afortunadamente hoy no es posible nosotros hoy
no es posible nosotros pensar en unas propuestas
productivas, alternativas si no tenemos quien nos
apoye en el tema de investigacion, lo que ocurrid
por ejemplo con el tema de la palma africana en
Tumaco que ha sido uno de los mas perjudicados
en esto, donde no habido a penas hasta ahora se
estan haciendo los estudios y los andlisis no sola-
mente de que produjo el problema de la pudricion
del cogollo si no cudles son las semillas resistentes
para esos climas en eso tenemos que nosotros que
utilizar y ojala que el doctor Restrepo que esta al
frente de esta importante entidad pensara en el es-
tablecimiento de unos centros de desarrollo agro-
pecuario y tecnoldgico en las regiones, todas las
regiones tienen sus particularidades y no es lo mis-
mo que las investigaciones las hagan el centro del
pais que las vayan a hacer en las regiones como en
nuestros departamentos.

Me parece que es recurso que hoy ha quedado
muy claro que sera el 10% del total de los recursos
de regalias eso nos va a dar una gran posibilidad,
lo propio pues con los fondos el tema del fondo de
ahorro y estabilizacidon esos recursos son un aho-
110, yo lo que entendi Senador Velasco es que esos
recursos finalmente tendran que llegar alla a las
regiones, €so no es que se van a perder o que las

entidades que hoy los reciben vayan a perder sino
que eso es un ahorro que finalmente terminaran in-
virtiéndose en las propios regiones de acuerdo a
los proyectos que se logren identificar.

Igualmente ha quedado hoy muy claro que con
estos recursos no es que se vaya a dar un proceso
de reverso al tema de la descentralizacién en Co-
lombia no, finalmente seran las autoridades loca-
les, los gobernadores, los alcaldes quienes tendran
que decidir cuales son los proyectos mas urgentes,
los proyectos que mas se requieren para esa de-
terminada region, obviamente aqui yo creo que es
importante también tener en cuenta los indices de
desempleo para la redistribucion de los recursos de
estos fondos igual que el de necesidades basicas
insatisfechas.

Me parece como aqui lo ha manifestado de qui-
tar el tema de eficiencia fiscal planteado en buena
hora por el sefior Ministro de Hacienda, eso nos va
a permitir que aquellos municipios que hoy tienen
unos niveles de pobreza diria yo de casi miseria
pues no se vayan a ver privados de unos mayo-
res recursos con el argumento de que no muestran
unos altos indices de eficiencia fiscal porque si uno
va a un municipio de la Costa Pacifica narifien-
se, por ejemplo, entonces ve que alla hay muchas
dificultades para que ellos puedan cumplir unas
metas, ni siquiera tienen un computador muchas
veces no tienen luz, no tienen como hacer llegar
los informes a tiempo a las auditorias, a las con-
tralorias y después terminan sancionados y no se
puede pretender seguirlos castigando.

Yo creo que, si nosotros tenemos esos 2 para-
metros como el desempleo y necesidades basicas
insatisfechas, podemos pensar en que se van a co-
rregir unos problemas de inequidad y de desigual-
dad que hoy tenemos en Colombia. Este proyecto,
sin lugar a dudas y asi lo han expuesto muy cla-
ramente los ponentes, es un proyecto que lo esta
esperando con ansias las regiones como decia el
Senador Gerléin que no han recibido un solo cen-
tavo de las regalias, en nuestro Departamento el
Departamento de Narifio los parlamentarios yo
recuerdo desde estaba aqui de Secretario del Se-
nado siempre luchamos porque en los planes de
desarrollo quedara la construccion del poliducto y
el gasoducto para el Cauca, para Narifio pero eso
se ha quedado en letra muerta, se terminan los 4
afios pasan la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
y hay que volverlo a incluir en la nueva Ley del
Plan pero que nunca se han podido realizar.

Yo creo que la posibilidad de que estas obras
urgentes y necesarias para esas regiones apartadas
y con tantas dificultades como en el caso de nues-
tro departamento que pueda construir ese gasoduc-
to y ese poliducto es pensando en estos recursos
que van a llegar, que desafortunadamente si lo que
ha dicho aqui el Senador Londofio hay que hacer
la exposicion de motivos de este proyecto impor-
tante con base en un problema de corrupcion que
es innegable y que se ha presentado pero yo creo
que todo el motivo principal de esta propuesta es
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acabar con la inequidad, con la desigualdad que
hoy tienen las regiones, especialmente aquellas re-
giones donde nunca se priorizé el desarrollo como
en el caso de los departamentos y los municipios
periféricos.

Muchas gracias, Presidente, y nuevamente un
reconocimiento a los ponentes y al gobierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hemel Hurtado Angulo:

Muchas gracias sefior presidente. En aras a
la urgencia del tiempo, voy a ser lo mas breve
posible.

El Partido de Integracién Nacional en la pri-
mera vuelta de este acto legislativo hizo un acom-
pafiamiento decidido. En mi caso con un dilema
grande, la verdad debo confesarlo fundamental-
mente por la preocupacion debido al impacto que
este acto legislativo o este cambio en lo estableci-
do podria generar en los entes territoriales sobre
todo con base en los compromisos adquiridos por
ellos, como decirle a los amigos del Meta que esta-
mos participando en la aprobacion de un proyecto
que de pronto podria disminuir esos recursos que
reciben por regalia, de igual manera los amigos del
Casanare, a los amigos de Santander.

Pero cémo explicarle también a esos amigos del
Cauca, doctor Roy, a esos hermanos del Pacifico
que por no tomar una decision politica ellos no
pueden acceder a unos recursos producto de la ex-
plotacion légicamente de estos recursos naturales
que son del Estado colombiano, estamos de acuer-
do entonces con la redistribucion que se va a ha-
cer vamos nuevamente a acompaflar este proyecto
porque creo que se han venido brindando algunas
luces que se han ajustado a algunos temas y que
se puede establecer un equilibrio en justicia que
beneficie a esas regiones.

El Pacifico Colombiano, por ejemplo, Senador
Gerléin graficaba de una manera expresa y precisa
esa situacion, yo no sé si hay un término que pue-
da explicar a nivel de significado esas situaciones
por debajo de los niveles de miseria y de pobre-
za, la verdad es que hay comunidades del Pacifico
donde la gente vive pero la vida pasa, en donde
sus anhelos y sus esperanzas se han perdido, en
donde se han desplazado de sus territorios no por
la violencia que vivimos sino por el hambre y la
necesidad y necesariamente vienen a engrosar las
ciudades, si nosotros no asumimos ese compromi-
so de lograr ese equilibrio esta situacion se va a
seguir presentando.

Qué bueno que haya un 10% para el ahorro al
pasivo pensional esa bomba que se ha venido ha-
blando y que cada dia se abre esa brecha y que si
no se asume una postura seria se va a volver impa-
gable, qué bueno ese 10% para ciencia, tecnologia
¢ innovacion totalmente de acuerdo pero yo quiero
arrogarme de pronto quizas el derecho sefior Mi-
nistro Echeverry y usted lo tocaba de una propues-
ta que algunos sectores han venido haciendo para
incluir en este reparto sin pensar légicamente y
mucho menos asumir que el tema de regalias es

una guaca que encontrd el Estado colombiano para
resolver todos sus problemas pero que se incluya
el tema de educacion y de salud, el sefior Ministro
decia que habia tenido permanentemente esas so-
licitudes y que lo que él interpretaba era que cada
uno de los sectores trataba de establecer un cajon
de tal forma que a cada uno de ellos le llegara una
porcidn de esos recursos, a mi me parece que estos
2 sectores salud y educacion son vitales y determi-
nantes para el desarrollo de un pais y mucho mas
el tema de educacion, educacién en la formacion,
en valores en principios porque de nada sirve ha-
cer tecnologia si esa tecnologia no se pone al ser-
vicio de la sociedad.

En ese sentido voy, sefior presidente, sefior Mi-
nistro, a acompailar este proyecto de acto legislati-
vo a radicar una proposicion para que por lo menos
se analice, se estudie y se defina a fin de que en
articulo segundo del acto legislativo se puedan in-
cluir estos 2 sectores y este acompafiamiento a este
acto legislativo lo hago sobre el convencimiento
de verdad y con la seguridad de que si bien es cier-
to dentro de las posibilidades que se dan no servira
para un desarrollo total y generalizado del pais, si
vamos de pronto a avanzar en lograr tener un pais
mas productivo, mas prospero y mas equitativo.
Muchas gracias seflor Presidente.

Proposiciéon niimero 251

Solicito a la Comision Primera del honorable
Senado de la Republica incluir la expresion edu-
cacion y salud dentro de los fines a que se refiere
el inciso 2° del articulo 20 del proyecto del tex-
to propuesto para primer debate, segunda vuelta
del Acto legislativo nimero 13 de 2010 Senado,
123 Camara, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones. Quedando en los siguientes
términos:

“Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos del sistema general
de regalias se destinaran al financiamiento de pro-
yectos de desarrollo social, econdmico y ambien-
tal para las entidades territoriales; el ahorro para
su pasivo pensional; educacién, salud para inver-
siones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la
generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento cartografia geoldgica del subsue-
lo; y para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones socia-

les de la poblacion”.
ik ?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

Muchas gracias Presidente, Ministro de Ha-
cienda que ha estado al frente de este proyecto al
cual debo felicitar.

Aca hay un punto muy alto y un punto impor-
tante que hacer presidente y es que todos los par-
tidos tienen la conciencia de que hay que hacer
una redistribucion de la riqueza en Colombia, ese
podria ser un discurso importante, un discurso im-
portante en el entendido que en Colombia el poder,
la riqueza y algunos otros factores de convivencia
ciudadana estan centrados en los mas fuertes, bien
lo han dicho algunos Senadores pero la realidad es
que los partidos politicos se pusieron de acuerdo
en un proyecto de regalias que es una de las fuen-
tes de mayor ingreso en Colombia y esas fuentes
es importante que se redistribuyan.

Pero Ministro no volvid a quedar o quedd en
el tintero uno de los temas que habiamos habla-
do, aqui también hay que volver a hablar doctor
Londofio de los contratos de concesion, doctor
Avellaneda, aca quedd entre el tintero y lo vamos
a aprobar y esperemos Ministro quedd entre el
tintero una de las posiciones que es los contratos
de asociacion, las concesiones en el tema de las
riquezas igualmente de Colombia y el tema de hi-
drocarburos este es un tema al que hay que llegar
tarde o temprano no los que estan ahorita sino a
futuro porque tenemos que mantener desde luego
la legalidad de los contratos y la seguridad juridica
pero ese tema tiene que incluirse en el futuro bajo
otros términos.

Pero bueno, lo importante aca es que los par-
tidos politicos todos tienen la conciencia y esta-
mos caminando hacia una Colombia con una re-
distribucién de la riqueza muy importante. Doctor
Londofio también hablaba del centro y la periferia,
bastante escribi6 y claro sobre eso Prebisch sobre
ese tema y sobre todo en el mundo latinoameri-
cano, bastante que tenemos que trabajar sobre ese
tema importante.

Concuerdo en las partidas que hay que incluir
de ciencia y tecnologia, si nosotros hubiéramos
dejado ese aparte en otras leyes y no lo hubiéra-
mos sintetizado en esta ley hubiera sido un grave
error, yo creo Luis Fernando usted que ha sido un
ponente acucioso, una persona representativa de
su partido y que lo ha hecho bien y que ha congre-
gado y suscitado el interés de todos los partidos y
ha encontrado oidos y voz en torno a este proyec-
to quiero decirle una cosa que es muy importante,
Colombia tiene que llegar a la realidad que noso-
tros en tecnologia es imposible que alcancemos a
Estados Unidos o Europa, pero Ministro hay una
gran preocupacion en otro tema y nosotros no le
estamos poniendo atencion a ello y es el tema y
usted lo puede aclarar Ministro que los tratados de
libre comercio con Europa, los tratados de libre
comercio que se estan haciendo con Estados Uni-
dos los commodities que esta haciendo Colombia

se refieren por ejemplo al agro, es imposible que
nosotros alcancemos a Estados Unidos y a Euro-
pa en alta tecnologia nos llevan afios luz ya sobre
estos temas.

Por eso yo creo Ministro que un atraso en Co-
lombia va a ser el tema de lo que estamos cedien-
do en estos asuntos tan importantes como el tema
agrario, para nosotros en estas partidas de ciencia
y tecnologia deberiamos revisar también como po-
demos desarrollar nuestro campo, como podemos
desarrollar medio ambiente, como podemos desa-
rrollar los temas de agua tema de alimentos en el
futuro y otros temas importantes que los estamos
cediendo en los tratados de libre comercio.

Por eso ademas de estar de acuerdo con el pro-
yecto de que el Partido Conservador después de la
exposicion tan rica del doctor Gerléin queremos
decir que también tenemos algunas sugerencias y
es el tema de los tratados de libre comercio y de
los commodities que estan negociando y que han
negociado con los diferentes paises, que hay que
buscar cdmo protegemos a nuestro pais en el tema
igualmente en las reformas tributarias para que no
castiguemos tanto los insumos del agro igualmen-
te protejamos el tema del medio ambiente que se
ha visto enfrentado con el tema minero.

De tal manera que si bien todos estos fondos que
se van a establecer no solamente en esta Ley sino
que se encuentran con otras leyes como el Plan de
Desarrollo y otras leyes que seran anuales como el
presupuesto nacional pudiésemos nosotros en una
politica fiscal y en una politica orientadora hacia
el tema social y hacia el desarrollo y el empleo
dirigirlo hacia otros temas importantes.

Quiero reiterar sus felicitaciones Luis Fernando
porque ha concitado la unién de todos los partidos
en busqueda de la igualdad social y la redistribu-
cién de la riqueza y que sea un aporte del Con-
greso para lograr que haya un equilibrio fiscal y
desde luego en cabeza suya Ministro, Ministro de
Hacienda que a veces no lo toman tan claro porque
a veces lo que le gusta mas a la gente es lo que su-
cede en politica, los agarrones entre Ministro, pero
usted esta haciendo un gran aporte entre la gente
menos favorecida de este pais con este proyecto
que se habia tratado muchas veces de hacer, como
el tema de las regionalizacion que usted esta tocan-
do que en la Costa vot6 con 2 millones y medio de
votos, que habla sobre los fondos que en el presu-
puesto nacional, que en el Plan de Desarrollo esta-
mos buscando esa redistribucion para tratar que no
haya tanta gente pobre y gente tan atrasada frente
a una globalizacién que cada dia cabalga sobre el
desarrollo de esos paises y dejarle Ministro que si
bien esos commodities quedaron en los tratados de
libre comercio con otros paises busquemos como
usted a través de normas tributarias y esa redistri-
bucion fortalezcamos el campo de Colombia, for-
talezcamos a los menos favorecidos que son los
campesinos y esa gente, esa misma poblacion que
hemos tocado ayer pasamos el proyecto de victi-
mas, todos provienen del campo, todos provienen
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de las regiones, todos provienen de la provincia
colombiana a las grandes ciudades a los grandes
centros y a esa gente es la que estamos abandonan-
do. De tal manera que esta ley no tendria ni pies ni
cabeza si no hubiese una sensibilidad social como
la que usted esta tratando de plantear, no hay un
solo joven en Colombia de un Municipio pequeflo
que no quiera venirse para una ciudad capital, que
se quiera quedar en el campo, que se quiera pro-
ducir. De tal manera que esto debe ser un compro-
miso de su politica fiscal también de fortalecer el
campo, de redistribuir la riqueza hacia la periferia
y no hacia el centro.

De todas maneras estas eran unas observacio-
nes pienso juiciosa mas que reflexiones de partido
y desde luego que esto seguira el debate. Muchas
gracias, presidente de Comision, por darme el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Asi es, sefior Presidente. El articulado recoge-
rd para la aprobacién ademas una serie de propo-
siciones planteadas por los colegas que pueden
resumirse probablemente en 2 hay una inquietud
de una proposicion del Senador Soto a la que ya
hicimos referencia a propoésito de que el criterio
de distribucion del Fondo de Compensacion Re-
gional incluya la concepcion de desempleo y no
solamente necesidades basicas insatisfechas un
muy importante aporte con el que todos estamos
de acuerdo y el gobierno también ha mostrado la
utilidad de incluir ese criterio.

El Senador Velasco habia advertido ya la nece-
sidad de que la ley en la proposicion del Senador
Velasco determinara criterios de necesidades basi-
cas insatisfechas y también desempleo y recogien-
do las iniciativas diversas a proposito de ese inte-
rés que también compartia el Senador Juan Carlos
V¢élez hay en la mesa una proposicion que modifica
ese inciso séptimo y que recogen todas las inquie-
tudes en el mismo sentido refiriéndose ella a que
los recursos del Fondo de Compensacion Regional
se destinaran a las comunidades mas pobres del
pais con criterios de necesidades basicas insatisfe-
chas, poblacion y desempleo que es el adendo que
habiamos logrado, explicandoles un poco a los co-
lombianos que habia necesidad de incluir también
el concepto de poblacidén porque si no hay unos
desequilibrios que se generan automaticamente, si
fuera solo necesidades basicas insatisfechas car-
gariamos una gran parte de la inversién Senador
Hemel, por ejemplo, a regiones como Guainia con
poblaciones muy bajas pero NBI muy altos, enton-
ces la manera de equilibrarlo es NBI poblacion y el
indice de desempleo que también ayuda.

Esa proposicion creo que recoge la mayoria,
sobre la proposicién del Senador Hemel Hurtado
pues compartimos la noble intencién de que alli
haya una destinacion a salud y educacion yo le
estaba diciendo incluso al Ministro de Hacienda
ahora de una preocupacion del sector salud sobre

el pasivo que tienen los Municipios con el régimen
subsidiado pero en general siendo esta una refor-
ma constitucional a pesar de que queremos ayudar
al sector salud y al sector educacion el criterio de
los ponentes y de la Comision ha sido todo el tiem-
po no especificar los rubros porque si no también
aparecen con criterio justo los nifios y la tecnolo-
gia y después las comunidades indigenas y en fin
y terminamos haciendo de esto una dispersion que
no corresponde a la Constitucion por eso esa pro-
posicion pediria yo que no fuera aprobada y hay
una proposicion adicional que creo que también se
recoge la tiene usted Senador Velasco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Creo que el Senador Barrera ha explicado clara-
mente, yo haria una propuesta practica sefior Pre-
sidente, tendriamos que votar primero obviamente
el articulo primero, en el articulo primero hay 2
proposiciones que yo pido que se voten, la pro-
posicion del Senador Hemel que como ya lo ha-
biamos explicado Senador Hemel tiene muy buen
fundamento pero el problema es que si metemos
esos sectores luego tendremos que meter muchos
mas sectores ademas para el sector de salud y edu-
cacién en la Constitucion ya hay unas rentas defi-
nidas que son las transferencias, eso no significa
que con recursos de regalias no se puede invertir
en educacion y salud, si se puede invertir en infra-
estructura, e investigacion cientifica, etc.

Y lo otro es como bien lo explica el senador
Roy la idea seria que recogemos las inquietudes
que ustedes plantean en cuanto a desempleo y doc-
tor Manuel Enriquez usted tiene mucha razon, no
es justo que metamos eficiencia fiscal porque es
que golpeamos a los mas pobres, entonces aqui
lo recogemos, como lo recogemos, la proposicion
que hemos firmado con el Senador Roy Barrera di-
ria: Proposicion Aditiva.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

La proposiciéon digamos que recoge es que veo
que la busca usted sobre la mesa y esta es en la
mesa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Aqui esta, aqui tengo la copia.
Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Pero esa la original que se referia a la ley, le
quiero compartir que en la mesa esta la que presen-
t6 el Senador Juan Carlos Vélez Uribe ya la hemos
compartido con el que se referia solo NBI pero alli
al hacerle el adendo de necesidades basicas insa-
tisfechas, poblacion y desempleo quedan recogi-
das todas las que nosotros tenemos en mente, para
el fondo de compensacion regional.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Senador Barrera, entonces lo que tendriamos
que hacer es lo siguiente, en el articulo primero
votar el articulo primero y votar la proposicion del
Senador Hemel y luego votar la proposicion sus-
titutiva.

Seflor Presidente, entonces lo que hariamos
seria yo pediria que votaramos ya el articulo uno
como viene en la proposiciéon luego pediria que
votasemos la proposicion sustitutiva del articu-
lo segundo que hemos suscrito los coordinadores
ponentes y sobre la sustitutiva votamos la propo-
sicion del Senador Hemel y la que los 2 también
hemos presentado para adicionar al fondo de com-
pensacion, de esa manera recogeriamos todos los
criterios que se han planteado.

Ademas, sefiores Senadores, ustedes nos han
hecho unas observaciones muy serias y juiciosas
de redaccion y de otros temas que lo que les pedi-
mos agradeciendo la amabilidad con que nos han
tratado a los ponentes es un tema complejo, es que
nos permitan para que en el informe a la Plenaria
corrijamos eso /les parece bien?

Entonces sefior Presidente, yo solicitaria que
votasemos ya el articulo primero.

La Presidencia cierra la discusion del arti-
culo 1° contenido en el pliego de modificaciones
abre la votacion nominal e indica a la Secreta-
ria llamar a lista:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 14
Por el Si: 13
Por el No: 1

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
1° del Proyecto de Acto Legislativo numero 13 de
2010 Senado, en el texto contenido en el pliego de
modificaciones.

La Presidencia abre la discusion del articulo 2°
junto con la modificacién formulada en la Propo-
sicion numero 252 y 253.

Proposicién nimero 252

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 13 de 2010 Senado
123 de 2010 Camara, por el cual se constituye

el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones, el cual quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucidon
Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de pro-
yectos de desarrollo social, econémico y ambien-
tal para las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional, para inversiones en ciencia, tec-
nologia e innovacion; para la generacion de aho-
rro publico; para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacién de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geoldgica del subsuelo; y para au-
mentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o pro-
ductos derivados de los mismos, tendran derecho
a participar en las regalias y compensaciones, asi
como a ejecutar directamente estos recursos.

La ejecucion de los recursos provenientes de
las regalias y compensaciones previstas en el in-
ciso anterior, se efectuard en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales. Los proyectos
prioritarios que se financiaran con estos recursos,
seran definidos por 6rganos colegiados de admi-
nistracioén y decision, de conformidad con lo esta-
blecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias.

Para el caso de los departamentos receptores,
los 6rganos colegiados de administracion y deci-
sién estaran integrados por cinco (5) ministros, el
gobernador respectivo, y un nimero representati-
vo de alcaldes. Adicionalmente, para la definicién
de los proyectos sefialados en el inciso anterior,
estos 6rganos contaran con otro de caracter con-
sultivo con participacion de la sociedad civil. En
cuanto a los municipios y/o distritos receptores,
los organos colegiados de administracion y de-
cision estaran conformados por el gobernador, el
alcalde, y miembros de la sociedad civil. En todo
caso, la representacion de las entidades territoria-
les en dichos 6rganos colegiados sera mayoritaria,
en relacion con el Gobierno Nacional.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
fondos de ciencia, tecnologia e innovacion, de de-
sarrollo regional, de compensacion regional y de
ahorro y estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuirdn asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, un 10% para ahorro pensional territorial y
hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion; los recursos restantes se distribuiran en un
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porcentaje equivalente al 20% para las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2 del presente
articulo, y un 80% para los Fondos de Compensa-
cién Regional, y de Desarrollo Regional. Del to-
tal de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinara un porcentaje equivalente al
60% para el Fondo de Compensaciéon Regional y
un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinard un porcentaje no superior a 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descon-
tard en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el
inciso anterior.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como
finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el Go-
bierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacion de proyectos
en las entidades territoriales mas pobres del pais,
con prioridad a las costaneras, fronterizas y de pe-
riferia. Su duracion sera de treinta (30) afios, con-
tados a partir de la entrada en vigencia de la ley a
la que se refiere el articulo anterior.

Los recursos correspondientes a las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2 del presente
articulo, asi como los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional y del Fondo de Compensacion Re-
gional, creceran anualmente en un monto equiva-
lente a la mitad de la tasa del crecimiento total de
los ingresos del Sistema General de Regalias. En
el evento en el que se presente una reduccion dras-
tica en los mencionados ingresos, la ley que regu-
lara el Sistema definira los criterios para moderar
la disminucidn consecuente de estos recursos.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacién
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo, se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cidn, asi como sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Republica, en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. En los perio-
dos de desahorro, la distribucion de estos recursos
se regira por los criterios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por
ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema
General de Regalias, tal excedente se distribuira ,
conforme a los términos y condiciones que defina
la ley.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del presupuesto Gene-
ral de la Nacion, ni del Sistema General de Parti-

cipaciones, y el gasto que se realice a su cargo se
programara y ejecutara conforme a la ley a que se
refiere el articulo anterior.

En todo caso, la ejecucion de los recursos de
los Fondos de Desarrollo Regional y Compensa-
cidén Regional se hara en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales. Los proyectos de los
departamentos, municipios y distritos que se finan-
ciaran con los recursos de los Fondos anteriormen-
te mencionados se definiran a través de ejercicios
de planeacion regional por 6rganos colegiados de
administracion y decision donde tengan asiento
cinco (5) ministros, los gobernadores y un nimero
representativo de alcaldes. Dichos érganos conta-
ran con otro de caracter consultivo con participa-
cion de la sociedad civil, de conformidad con lo
previsto en la ley a que se refiere el articulo an-
terior. En todo caso, la representacion de las enti-
dades territoriales en dicho 6rgano colegiado sera
mayoritaria, en relacion con el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de las Rega-
lias, cuyo objeto sera asegurar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la interven-
cion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley definird su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso
de los recursos del Sistema General de Regalias.
Dentro de estas medidas podran aplicarse a los
Departamentos, Municipios y/o Distritos la sus-
pension de giros, cancelacion de proyectos y/o el
reintegro de recursos.

La ley definira, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos de Sistema General de Regalias
destinado al funcionamiento del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las
Regalias.

Paragrafo 1° Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que de-
termine la ley que desarrolle el presente acto legis-
lativo. El1 Gobierno Nacional designara al liquida-
dor y definira el procedimiento y el plazo para la
liquidacién.

Paragrafo 2° Transitorio. Respecto de los recur-
sos que se destinaran a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2 del presente articulo y a
los Fondos de Compensacion Regional y de De-
sarrollo Regional, su distribucion durante los tres
primeros afios, sera asi: durante el primer afio co-
rresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inciso
2 del presente articulo y un 50% para los fondos
enunciados en este paragrafo; de la misma forma,
durante el segundo afio se destinard un porcenta-
je equivalente al 35% y al 65% respectivamente;
y durante el tercer aflo se destinara un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.
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Paragrafo 3° Transitorio. En el primer afio de
operacidon del Sistema General de Regalias, se des-
tinard un veinticinco por ciento (25%) de sus re-
cursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

JE R N B

_f/_'-j 4
\Cﬁ*‘-} F\E'a—rrﬂ’\ Gasacde 6*"’"‘*“"}5‘-}“

Proposicion nimero 253

El inciso 9 del articulo 2° del proyecto quedara
asi:

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacioén de proyectos
en las entidades territoriales mas pobres del pais,
de acuerdo a criterios de necesidades basicas in-
satisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia. Su duracién serd de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley a la que se refiere el articulo anterior.

Firmada por honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Nosotros, tanto el Senador Roy como quien les
habla explicamos a profundidad la proposicion
sustitutiva que les entregamos a cada uno de uste-
des. Entonces lo que estamos pidiendo como fue
la que se explicd y la que se entregd. Explico, Se-
nador Vélez, vamos a votar primero esa que es el
articulo segundo, luego vienen otras proposiciones
sobre el articulo que es la del Senador Hemel y la
que usted ha planteado que recogimos o que uste-
des recogieron ahora explicare sobre eso.

Entonces lo que estamos pidiendo es que vote-
mos el articulo segundo lo que se ha planteado y
que se vote afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, Presidente, insisto en una precision
que creo que todos estamos de acuerdo pero me
corrigen, el sefior secretario y quienes mas expe-
riencia tienen en el manejo del reglamento Sena-
dor Manuel.

Nosotros vamos a votar de acuerdo todos los
ponentes esta proposicion sustitutiva junto con el
articulo, la propia proposicion sustitutiva resultd
mejorada esta mafiana por la solicitud del Senador
Soto, por ejemplo, y del Senador Vélez en el senti-
do de que el fondo de compensacion regional ten-
ga como criterios el indice de desempleo, si no se
vota de una vez estariamos votando la aditiva a la
sustitutiva. Entonces lo que yo propongo es que la
votemos de una vez y para que quede en el Acta el
adendo pertinente que lo tiene el sefior secretario
de pufio y letra y que haria parte ahora mismo de

manera manuscrita de la proposicion en el inciso
octavo dice literalmente: Los recursos del fondo
de compensacion regional se destinaran a la finan-
ciacion de proyectos en las entidades territoriales
mas pobres del pais con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, y
sigue, ese adendo que acaba de quedar en el acta
y que de manera manuscrita esta en la Secretaria
podemos votarlo de una vez como una Gnica pro-
posicion aditiva recogiendo las proposiciones del
Senador Soto y del Senador Vélez, eso es Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias, sefior Presidente, yo solicitaria de todas
maneras que ahi hay otra proposicion que nosotros
presentamos que la firmamos 4 Senadores del par-
tido de la U, la Senadora Karime, el Senador Soto,
el Senador Enriquez Rosero y yo que es el inciso
séptimo, es adicionar simplemente que en los fon-
dos que quedan por fuera estan el fondo de ahorro
y estabilizacion, el de ahorro pensional territorial y
adicionamos el fondo de ciencia tecnologia e inno-
vacidn, esa proposicion esta ahi radicada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Yo le pido a la gente del Ministerio de Minas y
Energia que le pongan atencion a esto por favor.
Mire Senador Vélez yo entiendo el criterio que
usted defiende y que yo defiendo de que ciencia,
tecnologia e innovacion sea un recurso priorita-
rio, entre otras cosas quienes crean que eso se va
a ejecutar por Colciencias estan equivocados por-
que eso va a llegar es a las regiones, pero cual es
el problema, si usted Senador excluye todos los
fondos que hayan planteado que ahi se han plan-
teado, los recursos de fiscalizacion ya no serian
el 2% del sistema general de regalias sino menos
del 1%, al ser menos del 1% son recursos total-
mente insuficientes, totalmente insuficientes para
hacer la fiscalizacion ;Por qué es tan importante
la fiscalizacién senadores? Porque con la fiscali-
zacion aseguramos que si hayan regalias, que no
nos hagan trampa a la hora de contabilizar las re-
galias ;Qué termina pasando Senador Vélez? Yo le
pido de verdad que me escuche, nosotros creemos
que ese 2% lo tiene que aportar proporcionalmen-
te todos, todos o sea todos los fondos, entre otras
cosas no habria problema en innovacién ciencia y
tecnologia ;sabe por qué? Porque es que eso toca
es a las regiones, el 10% del fondo de ciencia, in-
novacion y tecnologia es un fondo que se reparte
en absolutamente todas las regiones de Colombia,
lo que le estariamos pidiendo a cada fondo es que
proporcionalmente a lo que recibe aporte para ese
2% ciencia, ahorro y tecnologia aportaria el punto
1 no I el punto 1 para ese 2% y es muy necesario
que asi sea, ahorro aportaria el punto 3,el fondo de
compensacion el punto 4 y asi se va sumando el
2, si usted excluye esos 3 fondos, si usted excluye
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el 55% Senador Vélez el 2% ya no seria del siste-
ma general, ese 2% se convertiria en el punto 92%
mas o menos y esa plata honestamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a hacerlo en orden sefiores Senadores,
Vélez y posteriormente senador Soto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Senador Velasco, mire, como estd en este mo-
mento el inciso séptimo daria entonces que del
ciento por ciento usted retira el fondo de ahorro
pensional 90% y el de estabilizacién queda un
60% sobre ese 60% usted va a aplicar el 2% para
fiscalizacion lo cual da 1.2% en términos reales,
pero si usted le quita al fondo de innovacion, cien-
cia y tecnologia pasaria entonces del 1.2% para
fiscalizacion al 1% de términos reales o sea que la
afectacion no seria mucha.

Entonces la idea es que le demos el mismo tra-
tamiento al fondo de ciencia, tecnologia e innova-
cion que le damos a los otros fondos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Era en ese mismo sentido sefior Presidente, en-
tonces quitémosle el termino salvo de los recursos
asignados al fondo de ahorro y estabilizacion y
al ahorro pensional territorial, o los dejamos to-
dos general o se los quitamos a todos. Yo lo que
propongo es que ese 2% sea de todo lo que es las
regalias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Asi es estamos de acuerdo y entonces para pre-
cision de la Secretaria la proposicion que vamos a
votar tendra en ese inciso que corresponde al inciso
séptimo ahora del articulo segundo la proposiciéon
tendra esta nueva redaccion como la ha sugerido el
senador Soto, de los ingresos del sistema general
de regalias se destinara un porcentaje no superior
a 2% para fiscalizacion de la exploracion o explo-
tacion de los yacimientos y el conocimiento y car-
tografia geoldgica del subsuelo este porcentaje se
descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del sistema general de regalias distribui-
dos en el inciso anterior. Se excluye la frase, salvo
de los recursos asignados al fondo tal.

Entonces es no superior al 2% de todo que es la
solicitud del Ministerio de Minas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Sefior Ministro, yo entiendo que la propuesta
original era el 1.5 y ustedes las subieron al 2, ese
aumento al 2% se debe a que ustedes tenian en
consideracion que ese 2% debia ser sobre el 60%
en términos reales o ese 2% iba sobre el ciento por
ciento.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al sefior Ministro de Hacienda doctor Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Senador, el Ministro de Minas ha hecho el cal-
culo y le da 260 mil millones de pesos, qué paso
hace unos 3 meses cuando hicimos por primera
vez el calculo daba como 160 entonces yo le dije
al Ministro, Ministro 160 mas 11 da el 1.5 por eso
pusimos el 1.5 pero el ahora hizo el céalculo real
son realmente 260 entonces por eso lo subimos
hasta el 2 por un célculo mas preciso del Ministro
de Minas. Pero yo fui el que habia puesto el 1.5
porque él me habia dicho 160 pero realmente el
calculo es mas cercano a 2, es un poco superior
pero hasta el 2 esta bien.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lo 2° con las modificaciones formuladas en las
Proposiciones nimeros 252 y 253 abre la vota-
cion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Romén Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos S

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15
Por el Si: 13
Por el No: 2

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2°
con las modificaciones formuladas del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 13 de 2010 Senado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden, Luis Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente yo solicito entonces que vo-
temos la proposicion del Senador Hemel Hurtado
y pido que sea negada porque eso estd recogido
en el sistema de transferencias y nos abriria unos
cajones muy grandes.

Proposiciéon nimero 251

Solicito a la Comision Primera del H. Senado
de la Republica incluir la expresién educacion y
salud dentro de los fines a que se refiere el inci-
so segundo del articulo 20 del proyecto del texto
propuesto para primer debate, segunda vuelta del
Acto Legislativo nimero 13 de 2010 Senado, 123
Camara, por el cual se constituye el sistema ge-
neral de regalias, se modifican los articulos 360
y 361 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y com-
pensaciones. Quedando en los siguientes términos:



Pagina 38

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 295

“Articulo 2°. El articulo 361 de la constitucion
politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del sistema general
de regalias se destinaran al financiamiento de pro-
yectos de desarrollo social, econdomico y ambien-
tal para las entidades territoriales; el ahorro para
su pasivo pensional; educacion; salud para inver-
siones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la
generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion
de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento cartografia geoldgica del subsue-
lo; y para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones socia-
les de la poblacion”.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion No. 251 y cerrada esta abre la votacion
nominal e indica a la Secretaria llamar a lista:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo No
Corzo Romdan Juan Manuel No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachén Juan Manuel No
Garcia Valencia Jesus Ignacio No
Gerléin Echeverria Roberto No
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime No
Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Uribe Juan Carlos No

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15
Por el No: 12
Por el Si: 3

En consecuencia ha sido negada la proposicion
No. 251.

Por Secretaria se informa que esta pendiente
por votar los paragrafos transitorios 1 y 2 del arti-
culo 3° contenidos en el pliego de modificaciones
y la vigencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Seflor Presidente, hay una serie de observacio-
nes inclusive de forma en la ubicacion nosotros
pedimos que aprobemos tal cual viene la proposi-
cion que nos encargamos los ponentes de recoger
las observaciones y corregirlas en la ponencia para
la plenaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a organizar sefiores senadores los para-
grafos tal como lo va a explicar el sefior secretario
por estilo legislativo.

Secretario:

Si, sefior Presidente, por técnica legislativa el
articulo de vigencia y derogatoria debe ser el ul-
timo, entonces la propuesta es que el paragrafo 1
transitorio y el paragrafo 2° transitorio del articulo
3° sean el paragrafo cuarto y quinto del articulo
segundo.

La Presidencia abre la discusion de los paragra-
fos 1° y 2° transitorios del articulo 3° contenidos
en el pliego de modificaciones que seran los para-
grafos 4° y 5° del articulo 2° y cerrada esta abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachdon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15
Por el Si: 13
Por el No: 2

En consecuencia han sido aprobados los para-
grafos 1° y 2° transitorios del articulo 3°, que pa-
saran a ser 4° y 5° transitorios del articulo 2° del
proyecto de acto legislativo No. 13/10 Senado.

La Presidencia abre la discusion del primer
inciso del articulo 3° contenido en el pliego de
modificaciones y cerrada esta abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si
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La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15
Por el Si: 13
Por el No: 2

En consecuencia ha sido aprobado el inciso pri-
mero del articulo 3° sobre la vigencia del proyecto
de Acto Legislativo numero 13 de 2010 Senado.

Por Secretaria se da lectura al titulo del proyec-
to contenido en el pliego de modificaciones: por e/
cual se constituye el sistema general de regalias,
se modifican los articulos 360y 361 de la Consti-
tucion Politica y se dictan otras disposiciones so-
bre el régimen de regalias y compensaciones

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada Esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucio-
nal aprobado sea Acto Legislativo?, cerrada su dis-
cusion y sometido a votacion el titulo y la pregunta
son aprobados con la mayoria absoluta requerida
por la Constitucion y la ley para el tramite de re-
formas constitucionales en la segunda vuelta, con
constancia de los votos negativos de los honora-
bles Senadores Luis Carlos Avellaneda Tarazona y
Néstor Ivan Moreno Rojas.

El texto del proyecto de acto legislativo aproba-
do es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2010 SENADO 123 DE 2010
CAMARA

por el cual se constituye el sistema general de re-

galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y compensaciones.

(Segunda vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion economica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensa-
cion que se pacte.

La ley, por iniciativa del gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables y la distribucion, objeti-
vos, fines, administracion, ejecucidn, control, el
uso eficiente y la destinacion de los ingresos pro-
venientes de esta actividad econdmica precisando
las condiciones de participacion de sus beneficia-
rios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, pro-
cedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de pro-
yectos de desarrollo social, econdmico y ambien-
tal para las entidades territoriales; al ahorro para su
pasivo pensional; para inversiones en ciencia, tec-
nologia e innovacion; para la generacion de aho-
rro publico; para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geologica del subsuelo; y para au-
mentar la competitividad general de la economia
buscando mejorar las condiciones sociales de la
poblacién.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los muni-
cipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o pro-
ductos derivados de los mismos, tendran derecho
a participar en las regalias y compensaciones, asi
como a ejecutar directamente estos recursos.

La ejecucion de los recursos provenientes de
las regalias y compensaciones previstas en el in-
ciso anterior, se efectuard en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales. Los proyectos
prioritarios que se financiaran con estos recursos,
seran definidos por 6rganos colegiados de admi-
nistracién y decision, de conformidad con lo esta-
blecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias.

Para el caso de los departamentos receptores,
los organos colegiados de administracion y deci-
sion estaran integrados por cinco (5) Ministros, el
Gobernador respectivo, y un nimero representati-
vo de alcaldes. Adicionalmente, para la definicién
de los proyectos sefialados en el inciso anterior,
estos organos contaran con otro de caracter con-
sultivo con participacion de la sociedad civil. En
cuanto a los municipios y/o distritos receptores,
los organos colegiados de administracion y de-
cision estaran conformados por el gobernador, el
alcalde, y miembros de la sociedad civil. En todo
caso, la representacion de las entidades territoria-
les en dichos 6rganos colegiados sera mayoritaria,
en relacion con el Gobierno Nacional.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
fondos de ciencia, tecnologia e innovacion, de de-
sarrollo regional, de compensacién regional y de
ahorro y estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: Un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, un 10% para ahorro pensional territorial y
hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion; los recursos restantes se distribuiran en un
porcentaje equivalente al 20% para las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo, y un 80% para los Fondos de Compensa-
cion Regional, y de Desarrollo Regional. Del to-
tal de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinara un porcentaje equivalente al
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60% para el Fondo de Compensacion Regional y
un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinard un porcentaje no superior a 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo. Este porcentaje se descon-
tard en forma proporcional del total de los ingresos
del Sistema General de Regalias distribuidos en el
inciso anterior.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como
finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el Go-
bierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacion de proyectos
en las entidades territoriales mas pobres del pais,
de acuerdo a criterios de necesidades basicas in-
satisfechas (NBI), poblaciéon y desempleo, y con
prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de pe-
riferia. Su duracion sera de treinta (30) afios, con-
tados a partir de la entrada de vigencia de la ley a
la que se refiere el articulo anterior.

Los recursos correspondientes a las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo, asi como los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional y del Fondo de Compensacion Re-
gional, creceran anualmente en un monto equiva-
lente a la mitad de la tasa del crecimiento total de
los ingresos del Sistema General de Regalias. En
el evento en el que se presente una reduccion dras-
tica en los mencionados ingresos, la ley que regu-
lara el Sistema definird los criterios para moderar
la disminucion consecuente de estos recursos.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso
segundo del presente articulo se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, asi como sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Republica, en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. En los perio-
dos de desahorro, la distribucion de estos recursos
se regira por los criterios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por
ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema
General de Regalias, tal excedente se distribuira
conforme a los términos y condiciones que defina
la ley.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, ni del Sistema General de Parti-
cipaciones, y el gasto que se realice a su cargo se
programara y ejecutara conforme a la ley a que se
refiere el articulo anterior. En todo caso, la ejecu-
cion de los recursos de los Fondos de Desarrollo

Regional y Compensacién Regional se hard en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territo-
riales. Los proyectos de los departamentos, muni-
cipios y distritos que se financiaran con los recur-
sos de los Fondos anteriormente mencionados se
definiran a través de ejercicios de planeacion re-
gional por 6rganos colegiados de administracion y
decision donde tengan asiento cinco (5) Ministros,
los Gobernadores y un nimero representativo de
alcaldes. Dichos dérganos contaran con otro de ca-
racter consultivo con participacion de la sociedad
civil, de conformidad con lo previsto en la ley a
que se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
representacion de las entidades territoriales en di-
cho organo colegiado serd mayoritaria, en relacion
con el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de las Rega-
lias, cuyo objeto serd asegurar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la interven-
cién ciudadana y el Bueno Gobierno.

La ley definira su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso
de los recursos del Sistema General de Regalias.
Dentro de estas medidas podran aplicarse a los
Departamentos, Municipios y/o Distritos la sus-
pension de giros, cancelacion de proyectos y/o el
reintegro de recursos.

La ley definird, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos de Sistema General de Regalias
destinado al funcionamiento del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las
Regalias.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que de-
termine la ley que desarrolle el presente acto legis-
lativo. El Gobierno Nacional designara al liquida-
dor y definira el procedimiento y el plazo para la
liquidacidn.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinaran a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2 del presente articulo
y a los Fondos de Compensacién Regional y el
Desarrollo Regional, su distribucién durante los
tres primeros afios, sera asi: durante el primer afio
correspondera a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inciso
2 del presente articulo y un 50% para los fondos
enunciados en este paragrafo; de la misma forma,
durante el segundo aflo se destinara un porcenta-
je equivalente al 35% y al 65% respectivamente;
y durante el tercer afio se destinara un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de
operacion del Sistema General de Regalias, se des-
tinard un veinticinco por ciento (25%) de sus re-
cursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Paragrafo 4°. Transitorio. E1 Gobierno Nacio-
nal contard con un término de tres meses (3) con-
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tados a partir de la fecha de promulgacion del pre-
sente acto legislativo, para radicar ante el Congre-
so de la Republica el proyecto de ley que ajuste el
régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se
refiere el inciso anterior, el Congreso de la Repu-
blica contara con un término que no podra exceder
de nueve meses (9) para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta al Gobierno Nacional para
expedir decretos extraordinarios para regular la
materia.

Paragrafo 5° Transitorio. Mientras transcurren
los plazos a que se refiere el paragrafo anterior,
continuaran vigentes las normas que actualmente
regulan las regalias y compensaciones.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores: Roy
Leonardo Barreras Montealegre y Luis Fernando
Velasco Chaves (Coordinadores), Hernan Andrade
Serrano, Juan Carlos Rizzeto Luces, Ivan More-
no Rojas, Jorge Eduardo Londofio Ulloa con un
término de ocho (8) dias para rendir el respectivo
informe.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al sefior Ministro de Hacienda doctor Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Sefior presidente, este es el quinto debate de
la nueva Colombia que gana el pais ganan todas
las regiones, ganan todos los Departamentos les
agradecemos a la Comisioén Primera del Senado, al
partido de la U, al Partido Conservador, al Partido
Liberal, al Partido Cambio Radical, al Partido Ver-
de, al PIN y también por su noble y leal oposicion
al Polo Democratico Alternativo, creo que ha sido
un debate ejemplar le agradecemos de parte del
gobierno a todos ustedes y vamos para la Plenaria
del Senado. Muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de Acto legislativo nimero 15 de
2010 Senado 147 de 2010 Camara, por medio
del cual se adiciona de forma transitoria el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.
(Segunda vuelta).

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia sus-
crito por el honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda quien solicita anunciar el proyecto para la
proxima sesién ya que en pocos minutos iniciara
la plenaria de la corporacion.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria de radican los siguientes docu-
mentos para que consten en la presente acta.

Anexo nimero 1. Concepto de la Federacion
Colombiana de Municipios sobre las observacio-
nes al Proyecto de acto legislativo ntimero 13 de
2010 Senado y del Proyecto de ley nimero 213 de
2010 Senado.

Anexo nimero 2. Pronunciamiento de Codhes
de la Comisién de seguimiento respecto del pro-
yecto de ley nimero 213 de 2010 Senado.

e .
Bogota, 12 de abril de 2011

OF D. J. 0882071

Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comisién Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C
Rof Observaciones frenle & 18 ponencis par primer debate,
segunds vuals del pmyecte de scfo legisfatve 123 de 2010
/7 cémara, 13 de 2010 senado
Respetado Presidente:
La ign C: de Muni presanta las observaciones al Proyeclo de Aclo
Legistativo por el cual s& constituye el Sistema General de Regalias per que si bien el articulado
presenta avances a favor de la ¥ de los gobi locales, adn no
recoge las mas de los. i
resaltar que la de acceder a nueves recursas, como ks de las regalias,

abfe y‘andes expectativas a los municipies que hoy no cuentan con ellos y que preoenlan
de bdsicas insat dentro de su poblacién asi como
en maleria de local

grandes

Resulta incoherente someter a los funicipios tradicionalmente exciuidos y pobres. que presentan

mayores ¥ para formular y gestionar proyectos, a esta

logica para acceder a dichos recursos. Siel obpouvn de la redistribucién de las regalias es el de

fograr mayer equidad regional, el mecanismo de proyecios no se adecua al logro de dicho

chjetive, el mecanismo debe ser el de giro directo, de acuerdo con criterios de poblacion total,
con bdsicas i ¥ pobreza relativa

Fara evaluar qué tanto se benefician los municipics del Fondo Nacional de Regalias basta
observar el informe sobre proyectos aprobades en el primer trimestre de 2011. Por ejemplo, de
estos 55 proyectos wpor!ados por &l Fondo Nacional de Regallas come asignados en el primar
trimestre de 2011, 30 benef a ¥ ol monlo al 28% de los recursos.

Dos de los fueron auna entidad del orden nacional por un manto
Nwalame al 5% de los recurscs aprobados.

Ahora bien, lag
a través de i

Gue resultan en el ambito lo local no necesariamente se
de mw.tbo regional. Los akcaldes y akcaldesas, de acuerdo
con &l legal i de ofrecer a su ciudadania senicios
Iucalas basicos Domo e| agua potwle eo‘uc.ocm basica, atencidn en salud, vias terciarias,
para | ion y el deporte, entre otros. Para pequefias
comunidades lulus proyecios son da wvital |mpanar|e-a aunque su ambito de impacto no
tragcignda por ejemplo una vereda, un centro poblado o una parte de un casco wbano. Estos
proyactos no pueden ser excluides de esta iniciativa constiucional.

de los

Igualmente, teniendo en cuenta las més pobres

resulta de gran contar con la idn para que estos recursos apalanguen las

actividades de formulacidn, disefio y demds relacionadas con la preinversién. De manera, que los

municipios cuenten con la para forrmular que sigan los
q técnicos para una ej itin con mayores de éxito.

Finalmente, de manera comedida, plenas g; tants en la distri
excedentes del Fendo de Ahorro y Estabilizacidn, los wales deben claramente destinarse a Jas
entidades temitoriales, como en la bguidacién y posterior distribucién y destinacién de los
Fecursos que resulten de la desaparicion de Fondo Nacional de Regalias.

Fas sigui i al articulo 2 del

Pmysuuds Acts Legisiatvo en euudu;.
ARTICULD 2°. El articulo 361 de la Constitucién Polltica quedara asl:

ARTICULO 361. Los ingresos del Sisterna General de Regalias sa destinarda al financiamvento de
oyecios de desarmolio social, econdmics y ambental para las

entidades territoriales. al aharmo para su pasive pensional; para inversiones en ciencia, tecnologla ¢
innovacson; nara ] n de ahomo pnmm. para la fiscalizacion de 3 exploracadn y
¥ peolégica del subsuelo. y para

:gﬂl&r la wnwdaﬂ general de la eeoomla buscando meyorar las condiciones saciales do

Los ici y distritos en cuyo lerrito adelanten g recursos
naturales no renovables, as! como los municipios y disinios con puenios maritimes y fuviales par
donde se transporien dchos recursos o pmdums derwados de los mesmos, lendrdn derecho a
participar en las regalias y al quince por ciento
(15%), del otal de los ingresos del Sistoma Gemmlae Regalias, asi como a ejecutar drectamernts
5908 MOCUISOS.

La sjecucitn de los recursas

de las regakias ¥ Provistas en el inciso

anlerior, se efectuara en concordancia con el Plan Nwal de Desamollo y los planes de
con esias

desarrolic de las mlms Los proyectos que se
mclnos suan g ! i

establecido en la IB;' que :;guh &l Sistema Genoral de Regalias

Rata-ol de-los

s
h ¥ > do-aloaldes. ok P

Organc-estard ol
B850 I3 do—tos—entidad: Bho6—degar
FRAyOFERa:

Para efectos de cumplr con los cbjetvos y fines del Sistema Geﬂual de Regalias, créanse los
fondos de ciencia, de regional regional y de
ahormo y estabilizacion

De los ingrescs del Sistema General de Regalias ademas de las asignaciones directas de que
trata ¢l inciso segundo, se destinard un diez por clenta (10%) para ahorro pensional territorial, un
diez por clento {10%) al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y lo restante a los demas
Fondos creados en el inciso anterior.

El Fondo de Dessnollo Rngnnal nandm como nnai ad la mncmon de pmyecws M_m
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presencia v el apoyo a estas estrategias de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas y

Los recursos del Fondo de C de

en las entidades teritoriales mas pobres del pals, con pricidad a las costaneras, fronterizas y de
periferia. Su durackin serd de treinta afos (30), contados a partir de fa entrada en vigencia de la
ley a la que se refiere el articulo antenor

n Regional se alafi

Ded total da los TECLISOS. a los Fondos @n los dos incisos anteriores, se
je inicial del sesenta por ciento (60%) al Fondo de
Cmnpennc-on Regional y del cuarenta por ciento (40%) restante al Fando de Desamollo Regional,

La ley que regule el Sisterna General de Regalias, definica la con que

los p al Fondo de C Regional y al Fonde de Dmm‘:llo Regional,

ge tal manera que al final del rrigésime aflo la totalidad de estos recurscs se concentre en este
itime.

Los recursos del Fondo de Desarrolio Regional y del Fondo de Compensacion Regional, creceran
anuaimente en un monto equivalente a la mitad de 1a tasa del crecimients total de los ingresos del
Sistema General de Regalias. En el evento en ¢l que s& presente una reduccidn drastica en los
mencionados ingresos, [a ley que regulard el Sistema definird los criterios para amortiguar la
disminucidn consecuente de los recursos destinades a estos Fondos.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahommo pensional terrtorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacian, al Fondo
de Desarrolio Regional, al Fonde de Compensacidn Regional, asi como a los que se reliere el
Inciso sequndo del presente articulo, se destinard al Fondo de Ahorro v Estabilizacion.

El Fondo de Ahoro y E: ird a la fiscal y Los
recurses destinados a este Fondo, asi como sus s@rdn por &l d
la Repiblica, en los ermnos que establezca el Gotserno Nacional. En los periodas oedmhorm
la distribucitn de estos recursos se regird por los criterios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fondo de Ahomo y Estabilizacion excedan del treinta
r;rmc;nbo {30%; de Ins ingresos anuales dul Svs'ema Genem de Regalias, tal emdema se
ira gntre ¥ ales de o 01 erlos de pob

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del
Presupuesto General de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones, y el gasto que se

Bogota, 15 de marzo de 2011

OF D. J. 05420771

Doctor
EDUARDO ENRIGUEE MAYA
Preaidonts Comision Primers
SENADC DE LA REPUBLICA
Bogots D.C
g Ley N° 213 DE 2010 SENADO - 167 D 2010 CAMARA
UMULADD CON EL PROYECTO DF LEY NUMERG 685 DE 2010

CAMALA mow 1 cual =8 dicamn moddas Jisarcion, raparacion integra ¥
OEINACKY 0 BOFTDS B 108 wictimes de s Darvection M
& Dorecha

Y

Respetado Presidente:

¥ 3% jrkingiaad

La oo reconoce &l proyecto de ley de ﬂaﬂclm l victimas del

conflicto arrnndo ¥ restitucidon e taas cama una de ae
actualments. Dado que nuestra mision como ontidad que agremis @ los. I"II'\‘EWI colombiancs
Impihica contribuir @ ia construccion para |a paz desde Io local, resaltamos ls impontancia do s
parlicipacin de los gobiernos locales doniro de este proceso. ¥ lo hacemos llegar nussiras

aciones coma Prewdente de la comision donde curss ol proyecto o ey de la referencia
2on i fn que ssan tonides en cusrs por o8 Mismbros de la Comemidn dursnte et ¥
votac o

La Rod de Munlupm Colomblanos por la Paz, animada por la Federacidn Colombiana de
an tome & la construccidn de

politicas punuc,n ocules de Paz ¥ . tanto en los
POF % scciones de (08 Qrupos anMaKios n.gnhl Some en squsiios donde ise tensiones soclaies
AN GEneradas por i exchuskon ¥ M ausencia husmana

Deade eata . variamos con [ ue I loy impans &l municipio
a8 INCOMPOTAr &N 1 CONSC @ lag victimas, o8 decir, ulucuv-m-nl- materializar \n Seceidn de
inclusr o excluir @ un cudadanc dentro del do reparscién. Es de este momento on o
sacenana local donde se confgurars ef confliclo dervado de 1 colluidn oo prncipas Gqu
Ia

rotativa o s
vistima como de acoeso a 1o rostiucion de tieras. Dicns dispute ss configurard en ef sucenaro
local y sach alli dande el gobsmarits tendid qus brirdar sohiciones & un prosleme que. desds 8
o manas del aicaide Bor wnto. 1a fobernabiGad
Focal —amiandida soma 1a cammm para la toma de IGrS- B8 VErh BRGITEMEnts reducida,
dacias Las 1 aue debe ¥ @ cona plaze ol escenanio
n que la oy pu\umae- configurar jamas sicanzacs, por el contrarie, s
& 1a Continusding o 10 wiolancis

Promoverd un contexto e ensdn propenso

Resulta igualmente preocupante para los mandatarios locales el costo social que tiene el

aplazamiento de la atencidn a la poblacidn pobre de en los municipios. Es decir, la priorizacitn de

la atencién a las victimas de la violencia no debe postergar el mejoramiento de 1a calidad de vida
oMo potres

Es por lo anrennr que la Fuderam hace un Iamm para que eshu proyecto de ey establezca
niveles de
geblerna w coma las Iuemes de rnmsabn para apaortar al mejmmerm de las condiciones de
vida tanto de la poblacion \uduma del :.unﬂnto como de otros grupos poblacionales vulnerables.
Las son las que desde los goblemos locales creemos
fortalecen la accidn coordinada de los dmlmlns niveles de gobierno frente a la poblacion victima
del conflicto armado

de el proyecio de ley en su ariculs 31 establece la
responsabilidad de las alcaldias de disefiar estrategias de pmlor.unn para victimas y funcienarios
en aquelios #n donde procesos de de tierras.

Por un lado, es pertinente recordar que Iua programas de proteccion a distintos grupos

plibbcos, indigena, entre ofros) han sido
desarrollados por varias mlanclas del Gobierno Hamnnl de rnaneua subsidiaria. Esto en razdn
a la dabil ¥ para prestar
probolgson efectiva a personas que ven su vida e mlamdud ‘amenazadas por actores armados
ilegales.

de Seguridad del Estado; igualmente, deberan
establecer coordinacién [...] conjunta con el Mi-

nisterio del Interior y de Justicia, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, con el fin de prevenir afectaciones a los
derechos de las victimas, sus representantes, asi
como de los funcionarios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de pro-
teccion contempladas en esta ley de acuerdo al
analisis de riesgo.

Censo de victimas. Al situar a la alcaldia como
la entidad responsable de llevar el censo de victi-
mas, la ley instaura al municipio como la puerta
de entrada a la ruta de acceso para esta poblacion
a la atencidn del Estado. Tan importante tarea debe
contar con una asignacion explicita de recursos,
de lo contrario, el cumplimiento de esta respon-
sabilidad compite con los ya menguados recursos
municipales.

Por otro lado, es evidente la urgencia con la
que la informacion del censo de victimas debe ser
reportada a toda la Red Nacional de Informacion
para la Atencion y Reparacion a las victimas. No
obstante, el término de 8 dias habiles a partir de
la ocurrencia del hecho de violacion de los dere-
chos de la victima, no tienen en cuenta circuns-
tancias que se encuentran mas alla de la capacidad
de manejo de la administracién local: huida de la
victima del municipio, reporte por parte de la vic-
tima o conocimiento del hecho tiempo después de
la ocurrencia del mismo, negacion de la victima de
reportar los hechos, entre otros.

Por tanto, se propone establecer una fuente de
financiacion y contar el término del plazo para re-
porte de la informacién a partir de la fecha en que
la administracién municipal conoce el hecho.

Articulo 48. Censo. Cuando se presenten in-
fracciones al Derecho Internacional Humanitario
o violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, la Alcal-
dia Municipal a través de la Secretaria de Gobier-
no, con el acompafiamiento de la Personeria Mu-
nicipal, debera elaborar el censo de las personas
afectadas en su vida, integridad personal, libertad
personal, libertad de domicilio y residencia, en
sus bienes u otros derechos fundamentales. Para
el desarrollo de este censo los municipios conta-

Por otro lado, los procesos de de terras una ampiia il por los
factores soclales, econdmicos, juridicos y polrlloos que abarcan. Los municipios requieran un
apoyo cercand y concreto para prestar & victimas y a funci maxime cuando
estas medidas deben enfrentarse a los intereses de grupos anmadcs ilegales o bandas criminales
bien con brazos P ¥ con indl i en dreas que superan la

jurisdiccion municipal.

Por tanto, en i ién a la L ia de prog del nivel nacional que cumplen esta

funcién y a la ji del blerma, i que la de estas
debe ser ida entre el iciplo y el ¥ que debe i la

pamcmon ¥ apoyo de las de la Policia Mauonal ¥ las Fuerzas Armadus Por su puesto, es
contar con la de los ya incluidos en el articulo,

Asticulo 31. Medidas especiales de
Paragrafo 2*. Teniendo en cuenta que los pmos de reparacion judicial y admanistrativo
pusden Wﬁr un resgo eq:ecoal para las victhnas y los funcionarios plblcos que
medidas de
narammraosl’:m wrahculamenweﬂﬂalaﬂhmmﬂdsmmade
Alenas Tempranas de la Defensoria del Pueblo si es del caso Espaciaimente, en aquelos
municipics en donde se esién adelantands

proseses festitucién, la_respectiva
las alnalaras. ceberd lo'mulo! aﬂmeqm de sequndad

programas ex1stentes dentro del Goblerno
Nacional en esta materia. Serd obligatoria la

ran con la cofinanciacion del Fondo de Reparacion
para las Victimas de la Violencia, en proporcién a
la categoria del municipio y a los indicadores de

desplazamiento forzado, presencia de actores ar-
mados ilegales y orden publico establecidos por el

Gobierno Nacional.

Dicho censo debera contener como minimo la
identificacién de la victima, su ubicacién y la des-
cripcion del hecho, y remitirlo a la Red Nacional
de Informacion para la Atencion y Reparacion a
las Victimas de que trata la presente ley, en un tér-
mino no mayor a ocho (8) dias habiles contados a
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partir del conocimiento de la administraciéon muni-
cipal de la ocurrencia del mismo.

Asignacion de responsabilidades de gasto sin
fuente de financiacion. Frente a la responsabili-
dad de ofrecer asistencia funeraria, lo primero es
advertir el riesgo de inconstitucionalidad del arti-
culo 50 tal como se encuentra actualmente redac-
tado, por contrariar el articulo 355 constitucional
que prohibe a todas las ramas y 6rganos del poder
publico decretar auxilios o donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

En segundo lugar, la Federacion hace un lla-
mado de atencién sobre la creacion de nuevas
obligaciones para los municipios sin la corres-
pondiente fuente de financiacion. Ademas del
censo anteriormente mencionado, la asisten-
cia funeraria es también un nuevo costo para los

municipios, por tanto  es indispensable que se precise con clandad el procedimiento v los
ala asi | i

critérios para quienes ti o ia funeraria

Igualmente, da_uo que la figura debe correspander a un subsidic, y no a un auxilio, a misma debe
llegar a la victima en especie, y debe asegurarse que la reciben aquelias personas con falta de
capacidad de pago. Finalments, dado que la ley reconoce como vichima a todas aquellas

personas

abeir la posibilidad al cobro de gastos funerarios asontecidos desde esa fecha hasta la expedicion

delal!_)'. st ﬁimmmrmuapimdﬂumaﬂkuoinmapwtrdew
. Por tanto, la sigusente para el articulo 50,

Articulo 50, Asistancia funeraria. En 11

e 5. A . MMUmumwfmoymWo?o?fs
tiouios 268 y 265 Get Devraio-lay-1333-de-1986, pagaran con pue
Alermadangg. lh‘vlmnmumhunhm e G&Mﬂmmmww
MISMAs, siempre y cuande have side

recurscs para sulragarios. e

Pardgealo 1. Los cosios funeranos y da rasiads, en caso de que | wicti
municipis distnta a su lugar habitual de residencia, serdn wmq por bsﬂ:w;.pl::mm de
ccurmid el deceso y aguel en el qua la victera residia,
rigraf d in 5078 Aplicabie

De manera similar,  atencion Inmediata como el pri id
i primer passe de la rula de acceso a la al
del asbaqr:\ a la poblacidn vichma de la viclencia y la evaluacion de 1a cesacidn de la onm'c:;::
, son que generan costos. Por fanto, para hacer viables dichas

isposiciones, resulta i delimitar el concepto de “atencidn inmediata”
¥ asignar una fuente de financiacién para su cumplimients. g in "

Articulo 63 Atencidn inmediata Es la yuda humanitaria entregada & aguelas parsonas
que haber sido ¥ que s& &N Siluacion de vl
mEshmn Lm:;-ﬂmn de albergue temporal y asstencia abmentaria,
ayuda proporcionada la entidad terrtori ¥
e se e por fitorial de nivel municipal recepion de la

respecto de su subsistencia minkma. Se d& manera nmed; esde of momenta
mmgmhdmuk.mammmdmawnzsInlmnoc-on' enel
Registre Unico de Poblacion Desplazada i

Pardgrafo. Podran acceder 3 esta ayuda humanitana lis jpersonas

que presenten
decliracion y cuye hecho que do ongen al desplacamients ¥

mezosmmalsmumd mienta haya ocurrido dentro de los tres.
uanco se presenien casos de fuerza mayor que ke impidan a s victima del
desplazamasnto lwzado presentar su declaraciin an el térming que este purégrar:emnlea_
4 empezari a contar ol Misma desde el MoMents en gue CRSEN s CIrCUNSIANcas motivo de
tal impedimenio. frente a lo cual, el funcionario de Ministerio Pubics. indagara por dichas
& informara a ia Ei para que realcen las acciones partinentes.

Adiculo 68. Evaliacitn de 1 cesacion de la condicion de iinerabiidsd v debilidad
mandesta La_aoencia Presidencial para la Atencion y Reparacon Integral a las vrcﬁma ylos
alcaldes municipales o distritales del lugar donde reside la persona en suacion de
desplazamients. evaluaran cada dos aflos las condicanes de vulnerabiidad ¥ cebilidad
mmmmmnmapormhmmmmmm.

Esta evaluacion se reaizard a traves de ks mecanismos aastentes

3 para hacer
seguimiento a los hogaies, v aquelics para declarar cesada la condicitin vulnerabilidad
debddad maniiesta de acuerdo al arficulo antenar E!.Ii;smm_:&w&
L de R et p: L /i lencis

Las entdades del orden nacional, regional o local debardn endocar oferta nshtuconal
para lograr la itn de las asociadas al o de conk
os - )

da la

Impuesto predial de los predios y los inmuebles restituidos. Ademas de que La ley im)
COMPElEncias y nuevas cargas mws a los municipios para la atencidn a Iaq:nhtwd: Ivlgtimm:

contribuir con a viabilidad fiscal de las responsatibdades establecidas, la misma la
" ] debe
garantizar qu: I:?am por concepte de predial de los bienes restituidos flegm
cas L

Por tanto, se propone que dentro del fallo de restituci de la dict

r : , ado la

{;.dm'::I ubem:lluya el impuesto predial pendiente de pago y que este nmr;'h: sea girado
i men municpio, que sea girado a la victima en caso que con anteriondad dsta Glti

haya_rwuadu el correspendiente pago. Por tante las sigui i x

&l articulo 92, i articulo 122 y el articulo 158

Adiculo 92. Contenide o8l fallo. La sentencia se pronunciard de maners defindva

L sobre la
pmpadau._poumn U ocupacidn del bien objeto de la demanda ¥y decretara las
COmMpensacicnes 3 que hubwera lugar, a faver de los opositones que probaron buena fe exenta
@ culpa dentro del proceso. Por lo tanto, |8 sentencia constuye titulo de propesdad suficents

La sentencia deberd refervee a los siguientes a: Ll . i
ot B Lase L Specios, de manéra exphcita ¥ suficientemants

Adiculo 122 Mecanismos reparalivos en relacidn con los PASHOS.

formaizado. Para estos efectos las entidades tormioriales establecerdn mecanismos de alivio
deesmpasma&vuoehsvlmsmﬂsmjuommwbm
;_La&:um':domudompblm i con la de
servicios a los pi nsrssmbwolmmuewamum' d& un programa s
:es?ma:w Ppocdrd estar a cargo del Plan Nacicnal para la Atencidn )‘uinpﬂuon r:::.-.‘f‘;

Articule 158, mmms&mmmm;ww;mvm Los
’
objgtves de las enfidades que conforman ol Sistama N; ional de Atencadi Reparacion
Integral a las Victmas seran b siguientes: sl "y '

Parsgralo 2*. Can miras al cumplimients de los bjetvos trazados en ol presente articulo,
enpmmhmpumanainumls.yanwmmlosammlss?l;saela
p-mnbeley_1mmdﬂaﬂowumm;hwmﬁuhmmhm las entidades

a disefar e . @ lravés oe los procedimientos

Goitespondientes, programas de atencidn y reparacién integral a las victh
deberdn contar con las asgnacones presupuesiales dantrmgue ra:;noc“ri::ﬁ ms::

desarrallo s
Reparacide para Victis a Viglencia d ones g 'y
geberdn cefise @ s Ineamientos esiablecidcs on el i

racin el s g vt en el Plan Nacional para la Alencidn y
Comités territoriales para la atencién y reparacién integral a las victimas. Con 1

r v 5 &l objeto de

mantends la integralidad de la accion del Estado frente a la pablacian victima de la vioI:l’;"u e
propone que los Comités Territoriales para la Atencidn y Reparacién Integral a las \a"iclln"ms
recojan los ya existentes comités para la Atencién Integral a la Poblacidn Desplazada por la
Viclencia establecides en el articulo 7 de la Ley 387 de 1987,

Adiculo 165. De los comitds lormitariales para la atencion FRCION infegral wicdin,
El Gobiemo Nacienal, @ través de la Agencia Pm;ama la A\Ma:nsﬁ:mme:\
Integral a las Victimas y del Comité Consullive, promoverd la creacidn de los comilés
femitoriales para 3 Atencién y Reparacién Integral a fas Victimas, encargados de elaborar
M_u_mmelmdamumdeumbahae lograr la atencidn y
reparacion integral a kas victimas, asi como coordings Las acciones eon el Sistema Nacional de
Awencin y Reparacion Integral a las Victimas en el nivel departamantal, municipal v distisal

My Pardaeto JF, Lot comiits municippiss ¥ dwesrdamentabus parg f Atancicn

vislimes astablecidos an este aicyio,

Coordinacion y articulacidn nacidnterttorio. La lacuad det Ministerio ded It Jusnes
-meslam?m_amhby.am.wudmmmmmymmm

anla da las i Crmamos que ef mis ES
bmdehmumwlhmwhhmahmbmﬁcﬁmm-h
mmn._uamulwﬂhlmhdmwlum. For tanto sugerimes la siguients

Adticulo 166 G ¥ ‘. Famon. E Mevnberic dad intenior y oe
Ju‘«aownhw?mm.omummmmmmumg;m
¥ . &n in ¢ Hataonal, rategia que

PeNTEA ariculer b ofoda pobica de poficas s b

deriiales, en maena Op YUY humendans o, gt s
s : ayud atoncidr, asslencis y ibpanwion Pors estos

1 Elsborar y socallzar s ity o dceeso para o ln stoncion del Eatado a Wy victimay
de Ja violangia Inchuyendn |gs respongapliidadoy_gue
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GILHERTS TORO GIRALDO
Oulvacn 1 3 m_a o
Comision de Seguimiento a la Politica Publi-
ca sobre Desplazamiento Forzado en Colombia

Equipo Nacional de Verificaciéon'

Andlisis de algunos temas de especial interés
en el marco de la discusion del proyecto de ley de
victimas en la comision primera del senado?

A continuacién el Equipo Nacional de Verifica-
cién de la Comisidon de Seguimiento a la Politica
Publica sobre desplazamiento Forzado, en su pro-
posito de coadyuvar a la adecuacion constitucional
y a introducir mejoras a la futura ley de victimas,
comparte el analisis de una serie de temas de espe-
cial interés, conforme al estado de la discusion ac-
tual en la Comision Primera del Senado, algunos de

1" Luis Jorge Garay (Director), Fernando Barberi Gémez
(Coordinador), Fernando Vargas Valencia (Investiga-
dor). Bogota, 28 de marzo de 2011.

2 Proyecto de Ley 213 de 2010 (Senado) / 107 de 2010
(Camara) “por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas de viola-
ciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario y se dictan otras disposicio-
nes”. La referencia a articulos especificos se hace con
base en la ponencia radicada el 1° de marzo de 2011 ante
la Comision Primera del Senado.
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los cuales hacen referencia a temas ya abordados en
documentos anteriores a los que se hace referencia.

1. DESEQUILIBRIO DE LA LEY EN LA
REGLAMENTACION DE CIERTAS MEDI-
DAS DE LA REPARACION RESPECTO DE
OTRAS3

En el debate suscitado en la Comision Prime-
ra del Senado de la Republica, se ha manifestado
que la reglamentacion de la restitucion de tierras
es supremamente exhaustiva desde el punto de vis-
ta individual, mientras que otras medidas de repa-
racion como las simbolicas y de satisfaccion, por
ejemplo, no tienen desarrollo concreto y se limitan
al aspecto colectivo.

En efecto, dicho desequilibrio tiene que ver, por
un lado, con la ausencia de un mecanismo extra-
judicial de esclarecimiento historico (derecho a la
verdad), y por el otro, con la facultad que se otorga
al Gobierno de establecer topes de caracter admi-
nistrativo para la indemnizacion ordenada por los
jueces que deciden la reparacion en el marco de la
responsabilidad subsidiaria del Estado o la de esta-
blecer por via reglamentaria los montos de un pro-
grama administrativo de reparacion, sin que para
tal efecto el Gobierno tenga que ceflirse a criterio
alguno.

Adicionalmente, las medidas de satisfaccion y
las garantias de no repeticion contempladas en el
proyecto de ley se limitan a reproducir los para-
metros generales contemplados en los principios
internacionales, sin establecer mecanismos de
aplicacion concreta, tarea que parece estar desti-
nada al Plan Nacional de Atencion y Reparacion
contemplado en el titulo correspondiente a la ins-
titucionalidad.

En este sentido, la Comisiéon de Seguimiento
considera oportuno que el Programa Administra-
tivo contemplado en el articulo 133 de la ponencia
radicada para primer debate en el Senado, establez-
ca una serie de criterios minimos que debe acoger
el Gobierno nacional para el disefio, ejecucion y
seguimiento de dicho programa.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que es ne-
cesario que el programa administrativo que debe
disefiar el Gobierno nacional no se limite a la de-
terminacidn y entrega de montos indemnizatorios,
sino que también contemple medidas simbolicas
de reparacion y garantias de no repeticion como
expresiones de reconocimiento de las victimas, se-
ria preciso revestir de facultades extraordinarias al
Gobierno nacional para cumplir con este cometido
en el marco de unos criterios contemplados en el
articulo correspondiente entendido como norma
habilitante.

El programa administrativo como deber del
Gobierno nacional por delegacion expresa del

legislador deviene en una reglamentacién de un

3 El siguiente apartado retoma parte de los criterios que la
Comision de Seguimiento plante6 a la Corte Constitu-
cional en: Comision de Seguimiento, Lineamientos de
politica... cit.

derecho de especial importancia como es el de la
reparacion de las victimas, de tal manera que de
conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Nacional, es preciso otorgar faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica
para que, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la Ley, expida una reglamenta-
cioén en la materia.

Por otro lado, el caracter de las normas que pro-
duzca el Presidente de la Republica en virtud de
estas facultades, tendra fuerza de ley, razon por la
cual su examen de constitucionalidad sera compe-
tencia de la Corte Constitucional, la cual en su ju-
risprudencia cuenta con indicadores de seguimien-
to en la materia, especialmente en relacion con las
victimas del desplazamiento forzado y, ademas,
tendra la obligacion de evaluar la coherencia cons-
titucional del decreto y no su legalidad, como lo
haria un examen del Consejo de Estado.

Por su parte, la Comision de Seguimiento se-
fialé a la Corte Constitucional en junio de 2010
que es de vital importancia la implementacion de
un Programa Administrativo de Reparacién que,
atendiendo a los estandares internacionales exis-
tentes en la materia, ofrezca una forma agil y expe-
dita a las victimas para ver satisfecho su derecho a
la reparacion, en un escenario que permita superar
las falencias existentes en los marcos normativos
actualmente vigentes como son los casos de la Ley
975 de 2005 vy, principalmente, del Decreto 1290
de 2008.

Por su parte, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, en su Informe del 2 de oc-
tubre de 2007 sobre la implementacion de la Ley
de Justicia y Paz (Etapas iniciales del proceso de
desmovilizacion de las AUC y primeras diligen-
cias judiciales), recomendé al Estado colombiano
“la adopcion de un programa de reparaciones que
Jfuncione de manera optativa frente a la via judi-
cial penal y complementaria de las demads repa-
raciones de indole colectiva y de los programas y
servicios sociales destinados a la poblacion que
ha padecido la violencia en Colombia”.

Conforme a lo anterior, surge una serie de cri-
terios que el legislador deberia incorporar en la
norma habilitante. El primer criterio de ellos tiene
que ver con que el Programa administrativo debe
contar con coherencia externa y coherencia inter-
na. La primera de ellas hace referencia a que el
programa debe ser disefiado en estrecha relacion
con los demas componentes de la politica publica
en términos de satisfaccion de los derechos a la
verdad, la justicia y las garantias de no repeticion,
y con los otros componentes de la politica gene-
ral de atencion, mientras que la segunda se refie-
re a que cada uno de los mecanismos y beneficios
que ofrezca el programa administrativo, deben ser
complementarios entre si y combinar medidas de
reparacion tanto simbdlicas y materiales, como in-
dividuales y colectivas*

4 Cfr. Comision de Seguimiento, Lineamientos de politi-
ca sobre verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion para la poblacion en situacion de desplaza-
miento forzado, Bogota, junio de 2010.
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El segundo criterio tiene que ver con que dicho
programa debe contar con los mecanismos idoneos
para garantizar la participacion de las victimas en
la definicion de sus elementos y medidas, toda vez
que la determinacion de los componentes de es-
tos programas exige un alto nivel de participacion
democratica a fin de que las medidas adoptadas
tengan en cuenta las necesidades especificas de las
victimas y un fuerte potencial reparador.

El tercer criterio rector del proceso de repara-
cion debe ser el de la dignidad de las victimas, de
tal forma que la masificacion de la reparacion no
se convierta en un espacio de excesivo e inconve-
niente automatismo, sino que antes bien permita
niveles de diferenciacion en el trato a las victimas
y responda de manera consistente a las necesida-
des objetivas de personas situadas en posiciones
similares, tales como tipo de victimizacidn, géne-
1o, etc.

El cuarto criterio, y conforme a las experien-
cias internacionales, consiste en que el legisla-
dor debiera exigir al Gobierno que el disefio del
programa incorpore medidas sistematicamente
vinculadas entre si como, por ejemplo, indemni-
zaciones acompafiadas de medidas simbdlicas,
pues ello aumenta las posibilidades de que el
programa administrativo llegue a mas victimas,
reconozca distintos tipos de violaciones y evite
tratamientos discriminatorios entre diversos ti-
pos de victimas.

Un quinto criterio de gran importancia es el
de la articulacién del programa administrativo y
las instancias judiciales en tanto que constituyen
escenarios complementarios de reparacion. Esta
articulacion debe ser irrenunciable tanto en la ley
como en el decreto ley que establezca el progra-
ma. Como ya se ha insistido en este documento, un
programa administrativo de reparacion no puede
verse desligado de la garantia del derecho a la jus-
ticia y de los derechos a la verdad y a la justicia en
ambitos como el de los procesos judiciales, el de
las labores de una Comision de la Verdad o el de
las reformas institucionales necesarias para garan-
tizar la no repeticion de las violaciones.

Por tltimo, es preciso sefialar que en la mate-
ria especifica de las indemnizaciones, el legisla-
dor debiera indicar también los criterios claros a
los que debe atender el Gobierno nacional en lo
referente al procedimiento, mecanismos de acce-
so, montos indemnizatorios y demas lineamientos
para otorgar la indemnizacién individual por via
administrativa a las victimas.

Respecto a los criterios que debiera dejar plas-
mados el legislador para la determinacion de los
montos indemnizatorios, la Comisién de Segui-
miento ha insistido en que se involucre el criterio
de indemnizacién distributiva en equidad, el cual
exige:

1. Que el Gobierno nacional en la parte motiva
del decreto reconozca la magnitud de los perjui-

cios materiales e inmateriales para el universo de
victimas, como gesto de contribucion a la memo-
ria histdrica.

2. Que el Gobierno determine de manera trans-
parente y clara un monto total de indemnizaciéon
que sera distribuido bajo criterios de equidad y
progresividad entre el universo de victimas y el
plazo en el que sera distribuido; ademas, es nece-
sario que el Gobierno exponga claramente las ra-
zones, incluyendo las fiscales, por las cuales define
el monto y el plazo especificos.

3. Que el Gobierno nacional, para la estimacion
del monto total disponible para la indemnizacion
del universo de victimas, consulte estadisticas dis-
ponibles debidamente representativas, para llegar
a un monto coherente, adecuado, proporcional y
razonable, tanto para las victimas como en térmi-
nos de los limites impuestos sobre el presupuesto
nacional por razones de la estabilidad fiscal de cor-
to y mediano plazo.

4. Que el Gobierno nacional divida el monto
total en submontos diferenciales por subgrupos de
victimas, partiendo de la necesidad de diferenciar
el universo general de victimas en segmentos po-
blacionales de acuerdo con sus caracteristicas re-
presentativas (tales como region de expulsion, pe-
riodo de desplazamiento, pérdida de activos, etc.)
que permitan establecer distintos rangos o catego-
rias de indemnizacidn.

5. Que el criterio de equidad aplicable a la
distribucién del monto total asignado al univer-
so de victimas atienda no sélo a la magnitud de
los perjuicios materiales causados, sino también
a las condiciones actuales de vulnerabilidad de
las victimas, estimadas a través de sus ingresos
actuales, de tal forma que se garanticen montos
de indemnizacién proporcionalmente mayores a
aquellas victimas cuya pérdida fue menor y que
se encuentran en un estado de mayor vulnerabili-
dad, y viceversa>.

Conforme a lo anterior, el articulo 133 de la
Ponencia del proyecto de ley de victimas para pri-
mer debate en el Senado debe ser reformulado de
manera integral. La propuesta de reformulacién se
encuentra en el Anexo 1 del presente documento.

2. SITUACION DE LAS VICTIMAS DE
LAS DENOMINADAS OFICIALMENTE
“BANDAS CRIMINALES”

Frente a las denominadas oficialmente “bandas
emergentes - Bacrim”, para determinar si las vic-

timas de sus acciones deben o no ser reconocidas

5 Los criterios procedimentales que ha sugerido la Comi-
sién de Seguimiento se encuentran en otros documentos
y principalmente hacen referencia a: 1. Respeto por el
debido proceso. 2. Inclusion de presunciones de dafio
identificadas por la jurisprudencia constitucional. 3.
Principio de prueba sumaria y de inversion de la carga
de la prueba en cabeza de la autoridad administrativa. 4.
Garantia de un recurso de impugnacion para las decisio-
nes desfavorables a las victimas. 5. Publicidad masiva
del procedimiento. 6. Celeridad, transparencia y agilidad
en el tramite. 7. Garantias de proteccion a las victimas
contra actos de intimidacion y represalias.
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como titulares de los derechos a la atencion, asis-
tencia, verdad, justicia y reparacién en el marco
del Proyecto de ley de victimas, es necesario pres-
cindir de la denominacion, estatus o naturaleza de
dichos victimarios. En efecto, uno de los avances
del proyecto de ley de victimas es que tacitamen-
te desprende el reconocimiento de la condicion de
victima de toda alusion a la naturaleza del victima-
rio. Sin embargo, la ambigiiedad persiste respecto
de la alusion literal que el Proyecto de ley hace a
los actos de “delincuencia comuin”, como criterio
de exclusion, toda vez que el Proyecto de Ley de
Seguridad Ciudadana que se tramita también ac-
tualmente en el Congreso de la Republica, estable-
ce un nuevo tipo de delito penal denominado “per-
tenencia al grupo de delincuencia organizada”.

Por otro lado, existen algunos sectores que con-
sideran, erradamente, que el reconocimiento de las
victimas de ciertos actores como las “Bacrim”, a
su vez genera un reconocimiento politico automa-
tico a tales organizaciones criminales. Lo anterior
es falso, ya que la futura ley de victimas regula
los derechos y garantias de las victimas, pero no
contempla ningun tipo de prerrogativa o régimen
favorable para los victimarios. De alli que el re-
conocimiento de la condicién de victima de las
personas afectadas en sus derechos fundamentales
por el actuar de ciertas estructuras criminales se
produce al margen del reconocimiento o denomi-
nacion de estas ultimas, toda vez que se da en el
marco de proteccion del derecho internacional de
los Derechos Humanos que, como todo régimen
juridico, procura ser aplicado al margen de consi-
deraciones politicas coyunturales.

En criterio del Ministro del Interior y de Justi-
ciay del Director de Justicia Transicional de dicho
Ministerio, el proyecto de ley de victimas propen-
de por establecer un concepto de victima, indepen-
dientemente de quién sea el victimario, de manera
que si la persona demuestra que ha sido victima,
debe ser reconocida en el marco de la ley.

No cabe duda de que las denominadas oficial-
mente “bandas criminales” son estructuras arma-
das organizadas como aparatos de poder, que a
su vez ejercen acciones de violencia sistematica
y masiva sobre la poblacion civil, a través de la
comision de violaciones a los Derechos Humanos,
infracciones al DIH y crimenes de lesa humanidad.
En este sentido, su actuar no puede encuadrarse
dentro de la denominada “delincuencia comin”,
y por definicidon no pueden ser consideradas sola-
mente como simples “grupos de delincuencia or-
ganizada”. Adicionalmente, el Estado colombiano
no puede evadir el cumplimiento de su obligacion
internacional de respeto, proteccion y garantia del
goce efectivo de los derechos contemplados en
normas nacionales e internacionales de Derechos
Humanos y DIH, excusandose en la denominacion
que oficialmente ha atribuido a los particulares
causantes de las violaciones a dichas normas.

Para asegurar que en el marco de aplicacion
practica de la futura ley de victimas no haya inter-

pretaciones restrictivas que lleven a la exclusion
de las victimas de graves violaciones a Derechos
Humanos o infracciones al DIH cometidas por
grupos, cuya denominacion presente ambigliedad
como es el caso de las llamadas Bacrim, es preciso
ajustar el inciso 4° y el paragrafo tercero del articu-
lo 3° del Proyecto de ley de victimas, con el fin de
que, en primer lugar, se sefiale explicitamente en el
inciso 4° que la condicién de victima se adquiere
independientemente de la denominacion, natura-
leza o estatus del victimario.

En segundo lugar, con el fin de que se especi-
fique con exactitud cudles delitos hacen parte de
la llamada “delincuencia comuin” para no dar lu-
gar a ambigiiedades, se hace necesario invocar los
articulos del Coédigo de Procedimiento Penal que
enlistan los delitos de menor envergadura, de co-
mun comision, que requieren querella o que son
competencia de los jueces penales municipales.
De esta forma, el paragrafo tercero de Proyecto de
ley bajo analisis deberia hacer referencia directa a
los articulos 35 de la Ley 600 de 2000 y 37 de la
Ley 906 de 2004, para atar la interpretacion de qué
se considera por “delincuencia comun”, a los es-
trictos dictamenes de los Codigos Penal y de Pro-
cedimiento Penal actualmente vigentes.

Conforme a lo anterior, el inciso 4° y el paragra-
fo 3° del articulo 3° del proyecto de ley de victimas
quedarian asi (Cambios identificados en negrilla):

Articulo 3°. Victimas.

(..)

La condicion de victima se adquiere con in-
dependencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta puni-
ble, y con independencia de la denominacion,
naturaleza o estatus del autor mencionado. EI
reconocimiento de la condicion de victimas de un
grupo armado determinado en ningiin momen-
to se asimilard a un reconocimiento politico o de
otra naturaleza a dicho grupo.

(..)

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion
contenida en el presente articulo, no seran consi-
derados como victimas quienes hayan sufrido un
menoscabo en sus derechos como consecuencia de
actos—de—delincuencia—comun de los delitos con-
templados en los articulos 35 de la Ley 600 de
2000y 37 de la Ley 906 de 2004.

3. ANALISIS SOBRE LA EVENTUA-
LIDAD DE INCLUIR UN “ACUERDO DE
TRANSACCION PREJUDICIAL”

Algunos sectores representados en el Senado,
han planteado la idea de incluir en el proyecto de
ley de victimas la figura del “acuerdo de transac-
cion prejudicial”’, entendida como una concilia-
cién entre la victima y el Estado en la que la victi-
ma transa su derecho a reclamar la indemnizacioén
por via judicial a cambio de recibirla por la via
administrativa o se compromete a no demandar ju-
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dicialmente al Estado por montos indemnizatorios
superiores a los contemplados en el programa ad-
ministrativo.

La transaccion, segtin el articulo 2469 del Codi-
go Civil, es “un contrato en que las partes termi-
nan extrajudicialmente un litigio pendiente o pre-
caven un litigio eventual . Por su parte, el articulo
64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliacion
como “un mecanismo de resolucion de conflictos
a través del cual, dos o mds personas gestionan
por si mismos la solucion de sus diferencias, con
la ayuda de un tercero neutral y calificado, deno-
minado conciliador”.

Conforme a la ley citada, son conciliables aque-
llos asuntos susceptibles de transaccion, desisti-
miento y aquellos que expresamente determine
la ley. Adicionalmente, esta ultima ley establece
que las personas juridicas de derecho publico,
solamente pueden conciliar, sobre conflictos de
cardcter particular y contenido economico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las ac-
ciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y las que versen sobre contro-
versias contractuales, con lo cual a la luz de esta
ley resulta improcedente que el Ejecutivo concilie
o transe pretensiones por fuera de las tres modali-
dades especificas de lo contencioso administrativo
por ella contempladas, en tanto que son las tnicas
constitucionalmente de su competencia.

La conciliacion entre la victima y el Estado que
eventualmente pudiera incorporarse en el Proyecto
de ley genera una serie de aspectos fehacientemen-
te problematicos, el principal de los cuales es la
distorsion del sentido y objeto de un programa ad-
ministrativo de reparaciones y la vulneracion del
principio de coherencia, que este debe tener con
otras instancias de reparacion, en especial con las
instancias judiciales penales. Este principio que
se encuentra establecido en los articulos 11 y 12
de la Ponencia para primer debate en el Senado,
segun el cual las medidas, judiciales y administra-
tivas contempladas en el proyecto de ley procuran
complementar y armonizar los distintos esfuerzos
del Estado para garantizar los derechos a la ver-
dad, justicia y reparaciéon de las victimas, resulta
concordante con el recogido en el articulo 20 de la
ponencia, segun el cual “e/ acceso de la victima a
la indemnizacion por via administrativa no le im-
pide acudir a la via judicial .

Como ha insistido la Comision de Seguimiento
en varios documentos, el fundamento de un pro-
grama administrativo de reparaciones es atender
de manera agil y expedita una situacion masiva
de reclamaciones. A su vez, un programa de esta
naturaleza se plantea como la asuncién de un com-
promiso publico de responder por el impacto per-
sistente que las violaciones tienen en la vida de las

victimas®. Por su parte, el fundamento de la repa-

6 Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ),
Preguntas y respuestas: reparaciones a las victimas de
la violencia, 2009, p. 2.

racion por via judicial es esclarecer la magnitud de
los perjuicios, la naturaleza de la conducta o hecho
que lo produjo y la relacion de causalidad entre
ambas, de manera que la decision debe fundarse
en una compleja discusion probatoria aplicable al
caso concreto.

Precisamente ante la clara diferencia existente
entre el escenario administrativo y el judicial, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha indicado al Estado colombiano que la
indemnizacion administrativa debe funcionar “de
manera optativa frente a la via judicial y comple-
mentaria de las demds reparaciones”’. Cabe acla-
rar que el sentido de la expresion “optativa” dada
por la CIDH hace referencia a la libertad que tie-
nen las victimas de elegir a cudl de las instancias
(judicial o administrativa) deciden acudir primero,
de manera que si optaron por la via administra-
tiva, en virtud del principio de complementarie-
dad, pueden decidir recurrir posteriormente a la
via judicial, teniendo si en cuenta que aquellos
beneficios recibidos en el primer escenario serian
descontados de los beneficios a otorgarse en la via
judicial, para evitar la doble reparacion.

Asi, la imposicidn a una victima, por parte del
legislador, de la celebraciéon de un acuerdo tran-
saccional a través del cual se le obligue a renun-
ciar a la indemnizacion por la via judicial como
prerrequisito para recibir una indemnizacion en el
marco de un programa administrativo, afecta su
derecho a reclamar una justa indemnizacion en los
términos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Es preciso recordar que uno de los principios
que debe acoger todo programa administrativo
de reparaciones, es el de la coherencia interna, el
cual, segun Pablo de Greiff, significa lo siguiente:

“El programa [administrativo] debe guardar
relacion con otras iniciativas de justicia transi-
cional, tales como la bisqueda de la verdad, la
persecucion penal, las reformas institucionales,
mecanismos de rendicion de cuentas, conmemo-
racion, pedidos puiblicos de perdon. Iniciativas
de reparacion desvinculadas de otras medidas
de justicia pueden ser contraproducentes, pues
pueden ser consideradas por las victimas como
intentos de comprar su silencio o aquiescencia, o
como dinero manchado de sangre”.

Como lo afirmé la Comision de Seguimiento
respecto al tema de los topes de cardcter adminis-
trativo a la decision de los jueces contemplada en
el articulo 10 de la Ponencia para primer debate
en el Senado, el establecimiento de un “acuerdo
de transaccion” para renunciar a la indemnizacion
judicial, también atentaria claramente contra los

principios y tratados internacionales, ya que se

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y
Paz (Etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de
las AUC y primeras diligencias judiciales), 2 de octubre
de 2007.

8 De Greiff, Pablo, citado en: ICTJ, Preguntas... cit. p. 2.
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convertiria, de facto, en una vulneracion a los dere-
chos a la justicia y a contar con un recurso judicial
efectivo, en especial de quienes hayan sido perju-
dicados inmaterial y materialmente en una mag-
nitud superior al monto fijado por el reglamento
correspondiente para la reparacion administrativa.

Adicionalmente, de conformidad con las expe-
riencias internacionales en la materia, “un progra-
ma de reparaciones administrativas debe conce-
birse siempre como una medida complementaria a
la reparacion a la que tienen derecho las victimas
en sede judicial ™. Si la pretension del legislador
es desincentivar demandas contra el Estado, la ini-
ca manera legitima para lograrlo, es garantizando
que el programa administrativo sea de tal calidad
en materia de montos indemnizatorios, mecanis-
mos y rutas de acceso, que las victimas en una
decision libre, voluntaria, informada y consciente
se sientan satisfechas y prefieran por su cuenta no
recurrir a las esferas judiciales. Pero esta decision
no puede imponerse mediante un contrato o conci-
liacion establecida por el Estado como prerrequi-
sito de acceso, sino a través de un programa ad-
ministrativo lo suficientemente idoéneo y acertado.
Asi lo sefiala Pablo de Greiff cuando afirma que
“cuando se implementan bien, estos programas
pueden generar resultados mds rdpidos, menores
costos, criterios de Oprueba mas laxos y la certeza
de la reparacién”!’.

En conclusidn, la conciliacion que pretende la
renuncia de la victima a acudir a la justicia como
requisito ineludible para acceder a la indemniza-
cién administrativa constituye figura claramente
inconveniente y contraria a los principios que ri-
gen el fundamento y funcionamiento de todo pro-
grama de reparaciones administrativas, de manera
que es preciso prescindir de dicha renuncia.

Adicionalmente, desde la perspectiva de la le-
gislacion ordinaria, la inclusion de la figura de la
conciliacién resultaria inicua toda vez que, por
un lado, las acciones respecto de las cuales resul-
ta permitido aplicarla contemplan la conciliacién
previa al proceso (jurisdiccién contencioso ad-
ministrativa), de tal manera que resultaria imper-
tinente imponer una doble conciliacién en estos
casos, y por otro lado, resultaria atentatorio contra
la autonomia judicial pretender extenderla a otras
jurisdicciones como la penal, ya que el ejecutivo
no esta facultado constitucionalmente para transar
con las victimas la reparacion judicial inheren-
te a otras jurisdicciones. Por lo tanto, el acuerdo
transaccional propuesto no resulta pertinente en el
marco del proyecto de ley analizado.

4. PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

Uno de los componentes necesarios para blin-

dar la ley respecto de futuras demandas de in-

9 ICTJ, Programa Colombia. Reinicia el debate sobre el
proyecto de ley de victimas: cinco consideraciones a te-
ner en cuenta para garantizar los derechos de las victi-
mas, misiva enviada al Congreso de la Republica, Bogo-
ta, 21 de febrero de 2011, p. 3.

10" De Greiff, Pablo, citado en: ICTJ, Preguntas... cit. p. 2.

constitucionalidad es la legitimidad de la misma.
Para obtener dicha legitimidad se requiere haber
demostrado el esfuerzo del Estado, en particular
del Gobierno de turno (al ser el principal impulsor
del proyecto de ley) y del honorable Congreso, por
lograr niveles adecuados de participacion de las
victimas en el mejoramiento del texto actualmente
en debate, para lo cual es necesario plantear meto-
dologias y criterios claros de consulta e incidencia.

Uno de los aspectos en los que mas han hecho
énfasis las organizaciones de victimas en el pais,
es en que la participacion, ademas de un derecho
ciudadano, constituye una prerrogativa inherente a
la condicion de victimas de los sujetos de la futura
ley, toda vez que parte de la reparacion tiene que
ver con la recuperacion de la ciudadania y la inclu-
sion de la victima en la comunidad politica, lo cual
se logra mediante su participacion en el proceso de
toma de las decisiones que las afectan.

De alli que sea necesario que en lo que resta del
debate parlamentario y, de ser aprobada la ley, en
el proceso de reglamentacion de la misma, se creen
espacios, garantias y escenarios claros, transparen-
tes y efectivos de participacion de las victimas, de
sus organizaciones y de la sociedad civil.

Igualmente, es preciso que el proyecto de ley
contemple mecanismos eficaces para la participa-
cién real de las victimas y eventualmente de la so-
ciedad civil en la institucionalidad sobre atencién
y reparacion, a través de, por ejemplo, la inclusién
de sus representantes en las distintas esferas del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion, te-
niendo en cuenta los diferentes tipos de victimi-
zacion y la necesidad de que todos los sectores
tengan una representacion adecuada, tanto a nivel
nacional como territorial'!.

En esta materia, es preciso recordar al legisla-
dor que la honorable Corte Constitucional ha sen-
tado una amplia jurisprudencia en materia de ga-
rantias, escenarios y condiciones de participacion
de la poblacion desplazada en el marco del sistema
de atencion, la cual no puede ser obviada por el
proyecto de ley. En efecto, aunque se consagre el
principio de participacion ciudadana, no existe ain
suficiente claridad sobre cual es el tipo de partici-
pacién con el que podran intervenir las victimas, ni
sobre como sera la participacion ciudadana en al-
gunas de las instancias que conforman el sistema.

La participacion constituye uno de los linea-
mientos clave para la adopcion de una politica
integral de verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion. Asi, el disefio, implementacion y
desarrollo de esta politica se debe producir en el
marco de un amplio proceso de participacion de
las victimas y colectivos que las representan, en
el cual se respeten de manera integral las formas
internas de cada colectividad en los procesos de

eleccidon de sus representantes e interlocutores de

11 Cfr. Comision de Seguimiento, Documento de propuesta
en torno a la institucionalidad necesaria para la aten-
cion y reparacion integral a victimas, Bogota, febrero de
2011.
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las distintas organizaciones. Conforme a lo ante-
rior, el disefio de la futura politica enmarcada en el
proyecto de ley debe contar con una discusion am-
plia, procurando la participacion de todos los sec-
tores interesados, principalmente de las victimas e
incorporando, si resulta adecuado y pertinente, las
recomendaciones que las mismas produzcan, tanto
en los espacios de discusion como en los distintos
esfuerzos publicos.

Conforme a lo anterior se sugiere agregar el si-
guiente articulo nuevo en el Titulo VIII de la po-
nencia radicada para primer debate en el Senado
de la Republica:

Articulo nuevo. Las victimas contardn con un
numero suficiente de representantes en los distin-
tos espacios de formulacion, evaluacion y segui-
miento de las politicas que las afecten. El Gobier-
no nacional respetard los mecanismos de eleccion
de dichos representantes que las organizaciones
de victimas hayan establecido previamente, me-
diante una concertacion previa de espacios y cri-
terios de interlocucion. Asi mismo, determinara
con la participacion y consulta previa de las vic-
timas, los escenarios, garantias y condiciones de
participacion efectiva en el Sistema de Atencion y
Reparacion del que trata la presente ley, para lo
cual atendera a los indicadores y criterios plan-
teados por la Corte Constitucional en materia de
desplazamiento forzado.

5.ELLLAMADO “DERECHO DE SUPER-
FICIE” Y SUS IMPLICACIONES EN RELA-
CION CON EL DERECHO AL RETORNO

El llamado derecho de superficie contemplado
como alternativa frente a la complejidad de la res-
titucion cuando la entrega del predio no puede rea-
lizarse porque existen proyectos productivos que
no pueden desmontarse facilmente, sigue susci-
tando preocupaciones en el debate parlamentario.
El “derecho de superficie” que se plantea como la
escision del derecho de propiedad entre la nuda
propiedad o propiedad formal y el usufructo o po-
testad para explotar el bien, es en el fondo idéntico
al del contrato de usufructo, en el que una perso-
na que figura formalmente como propietario de un
bien, se desprende de su uso y goce para que un
tercero asuma estas prerrogativas a cambio de un
canon o renta.

Es preciso retomar lo que la Comision de Se-
guimiento ha sostenido en la materia'2. Para la
Comision, esta figura desconoce el derecho de
propiedad plena y de usufructo que tienen las vic-
timas del desplazamiento forzado conforme a los
principios Deng y Pinheiro y a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, que afirman que dicho de-
recho adquiere un sentido reforzado respecto a las

12 Comisién de Seguimiento, Comentarios a la ponencia
radicada del Proyecto de ley 213 de 2010 (Senado) / 107
de 2010 (Camara) “por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario y se dictan otras
disposiciones”’, Bogota, marzo 2 de 2011.

personas desposeidas por la violencia que depen-
dian economicamente de los predios despojados
o forzados a dejar en abandono. En la Sentencia
T-821 de 2007, la Corte Constitucional determino,
a su vez, el caracter fundamental de los derechos a
la posesion de la tierra, al retorno y a la subsisten-
cia minima de los campesinos desplazados y obli-
gados a dejar de explotar sus predios, de suerte que
el legislador no sélo debe ser cauteloso cuando sus
disposiciones afecten derechos de esta naturale-
za, sino ademas buscar privilegiar el retorno y las
garantias para permitir el usufructo de los bienes
restituidos.

La inclusién del llamado derecho de superficie,
en efecto, resultaria problematica para aquellas
victimas que desean retornar y volver a realizar
actividades productivas que les puedan garantizar
prosperidad, tranquilidad y seguridad alimentaria
bien en su propio predio o en uno de caracteristi-
cas similares, como en ciertos casos sucedia antes
del desplazamiento forzado. Esta situacion podria
llevar entonces a promover un acendrado rentismo
con un alto contenido simbdlico de negacién del
proyecto de vida de las victimas, sin que haya una
superacion real en la falla de reconocimiento de la
que tradicionalmente han sido objeto los campesi-
nos en Colombia.

En este contexto, la asuncion del llamado dere-
cho de superficie no se entenderia como un ejer-
cicio de la voluntad de las victimas del despojo o
abandono forzado sino como una especie de res-
triccion o constrefiimiento a la propiedad de las
victimas sobre el bien restituido, lo cual no las con-
vertiria en verdaderas propietarias sino en titulares
de un derecho eventual, limitado o escindible. Una
situacion como la anteriormente descrita, contra-
viene los Principios Pinheiro, segtn los cuales, el
Estado colombiano debe garantizar en el proceso
de restitucion que “las garantias otorgadas a los
ocupantes secundarios no menoscaben el derecho
de los propietarios legitimos, de los inquilinos o
de otros titulares de derechos a volver a tomar po-
sesion de las viviendas, las tierras o el patrimonio
objeto de restitucion de forma justa y oportuna”
(Principio 17.2. Pinheiro).

Las alternativas de solucién a la complejidad
que suscita la pendencia de frutos en los predios
objeto de restitucion, deben diferenciar entre ter-
ceros que demostraron buena fe exenta de culpa
y los que no lo hicieron, asi como entre frutos de
corto plazo y de mediano y largo plazo. Asi, se
propone contemplar en la ley que si existen frutos
de propiedad del opositor reconocido dentro del
proceso como tercero de buena fe exenta de culpa,
la Sala de Restitucion tomaria varias decisiones
segun estos frutos sean de corto o mediano y largo
plazo, las cuales tendrian siempre como objetivo
principal, privilegiar el derecho de los campesinos
desplazados a retornar al campo en condiciones
que les garanticen el uso y disfrute de los predios
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conforme a su proyecto de vida, con garantias para

la plena propiedad (juridica y material) de los mis-
13

mos'~.

6. ALTERNATIVAS PARA SUPERAR LA
INCOMPATIBILIDAD ENTRE EL PRINCI-
PIO DE GRADUALIDAD DEL REGISTRO
DE TIERRAS Y LA INCLUSION DE LOS
PREDIOS EN DICHO REGISTRO COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA
ACCEDER A LA JUSTICIA TRANSICIONAL
CIVIL

Algunos Senadores han manifestado su preocu-
pacion por el tema del registro de tierras despoja-
das, en tanto que el proyecto de ley contempla que
éste no se implementara de manera simultanea en
todo el pais, sino que sera aplicado paulatinamente
(principio de gradualidad incluido en el inciso 2°
del articulo 78), en aquellos casos (lugares o zonas
de mayor despojo) donde es factible que se pre-
sente la inexistencia de registro, y por lo tanto, la
imposibilidad de cumplir con el requisito de pro-
cedibilidad, lo que devendria en la denegacion de
justicia. En efecto, hay alli una incompatibilidad
que en criterio de la Comision de Seguimiento po-
dria ser superada de manera eventual y temporal,
mediante el uso de la inscripcion del predio en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abando-
nados (RUPTA) como requisito de procedibilidad
alternativo, aplicable en aquellas zonas donde aun
no se haya instituido el Registro de Tierras Despo-
jadas (RTD).

Desde el punto de vista del acceso efectivo de
las victimas a la administracion de justicia, es ne-
cesario que el Proyecto de ley, partiendo del hecho
de que se trata de bases de datos complementarias,
garantice la necesaria interrelacion entre el RTD
y el RUPTA. Conforme a lo anterior, las victimas
que ya estan inscritas en el RUPTA por la via in-
dividual y que, en virtud del principio de graduali-
dad del RTD, no podrian cumplir con el requisito
procesal para acceder a las salas de restitucion, no
tendrian que esperar a que llegue el RTD para asi
mismo solicitar la inscripcion correspondiente. En
cualquiera de los casos, seria importante determi-
nar en el Proyecto de ley que sea la Sala de Res-
titucién la que confirme la interrelaciéon mediante
la orden a la sede nacional de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas
(UAEGTD) de que inscriba el predio en el RTD,
cuando el juez, después de una valoracion proba-
toria expedita, lo considere pertinente para conti-
nuar con las actuaciones.

13" Para consultar las propuestas de solucién, alternativas a la
figura del derecho de superficie, y la propuesta de articu-
lado consultar: Comisién de Seguimiento, Comentarios
a la ponencia radicada del Proyecto de ley 213 de 2010
(Senado) / 107 de 2010 (Camara) “por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas de violaciones a los derechos humanos e infrac-
ciones al derecho internacional humanitario y se dictan
otras disposiciones”, Bogota, marzo 2 de 2011, paginas
18 y 19. El documento se puede descargar directamen-
te de: http://www.codhes.org/index.php?option=com_
docmané&task=doc_download&gid=188.

En conclusién, la relaciéon de complementa-
riedad entre el RUPTA y el RTD adquiere senti-
do si se tiene en cuenta que “el registro de tierras
despojadas se implementard en forma gradual y
progresiva, concentrando su labor en las dreas
de mayor despojo”. El funcionamiento del RUP-
TA en este caso colmaria los espacios vacios que
dejarian la gradualidad y progresividad de la im-
plementacion del RTD, especialmente en las areas
que inicialmente no serian cubiertas por el mismo.
Conforme a lo anterior, se sugiere incluir un tercer
paragrafo al articulo 78 del texto de la Ponencia
radicada para primer debate en el Senado en el si-
guiente sentido:

Articulo 78. Registro de tierras despojadas.

(..)

Pardgrafo 3°. En aquellos lugares donde no
se haya implementado el Registro de Tierras Des-
pojadas, las victimas podrdn cumplir con el re-
quisito de procedibilidad del que trata el presente
capitulo, presentando ante la Sala de Restitucion
competente la inscripcion del predio en el Regis-
tro Unico de Predios y Territorios Abandonados
(RUPTA). En estos casos, la Sala de Restitucion,
antes de admitir la solicitud de restitucion eva-
luard la pertinencia del registro y de considerarla
admisible, procederd a ordenar a la sede nacio-
nal del Registro de Tierras Despojadas, inscribir
el predio correspondiente para continuar con el
procedimiento establecido en la presente ley.

7. PERTINENCIA DE LA FORMULA DE
REVISION DE SENTENCIAS CONTEM-
PLADA PARA EL PROCESO DE RESTITU-
CION

La Ponencia radicada para primer debate en el
Senado establece un mecanismo de revision de las
sentencias de restitucion de tierras, el cual repro-
duce las causales que la legislacion ordinaria ha
contemplado para la llamada accién de revision
de sentencias ejecutoriadas (articulo 380 del Co-
digo de Procedimiento Civil). Lo anterior genera
un problema de tension entre el marco transicio-
nal del proceso de restitucion y el marco ordinario,
ya que la mayoria de causales hacen alusion a la
existencia de sentencias penales condenatorias, las
cuales tienden a producirse en lapsos prolongados
de tiempo, lo cual iria en contra de la celeridad
que se busca aportar a la restitucion mediante la
formulacion de un sistema judicial transicional en
la materia.

La Comision de Seguimiento insiste en que se
contemple un mecanismo mas agil y expedito que
atienda al caracter transicional del proceso de res-
titucion, para reconocer la necesidad de que los
procesos de restitucion sean de Unica instancia,
asegurar la suficiente celeridad y la posibilidad de
apelacion, corregir errores judiciales y unificar el
entendimiento de la ley. Para el efecto, la Comi-
sién ha planteado dos opciones alternativas!4:

Una que tiene que ver con un “mecanismo de
revision eventual” que no se produciria a peticion

14" Para conocer las especificidades de las alternativas pro-
puestas consultar: Comision de Seguimiento, Comenta-
rios a la ponencia radicada... cit., p. 11.
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de parte sino mediante un mecanismo interno de
seleccion de fallos dentro de la Sala de Casacion
Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia,
con el objetivo de aclarar el alcance de los dere-
chos en juego en el proceso de restitucion o de evi-
tar un perjuicio grave a las victimas suscitado con
ocasion de la ejecucion de una sentencia de restitu-
cion. Esta alternativa es analoga a la contemplada
por el Decreto 2591 de 1991.

La segunda alternativa tiene que ver con un
“recurso selectivo de apelacion”, esto es, un re-
curso de apelacion ante la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia, con la particularidad de que
ésta podria seleccionar con cierta discrecionalidad
las sentencias que someteria a su estudio. Este re-
curso se fundamentaria en lo contemplado en la
Ley 1285 de 2009, la cual estableci6 la posibilidad
de recursos con cierta seleccion discrecional, tanto
por la Corte Suprema de Justicia en materia de ca-
sacion (articulo 7° de la Ley 1285 de 2009), como
por el Consejo de Estado en materia de apelacion
(articulo 11, Tusdem). Una propuesta concreta de
modificacion del articulo 81 de inclusién de nue-
vos articulos sobre esta materia se encuentra en el
Anexo 2 del presente documento.

8. PERTINENCIA DE LA CREACION DE
UN CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA O DE UNA COMISION NACIO-
NAL DE MEMORIA HISTORICA

La Comision de Seguimiento ha insistido en la
necesidad de establecer, en el marco del proyecto
de ley de victimas, un mecanismo imparcial, inde-
pendiente y participativo de esclarecimiento his-
torico con el fin de ofrecer a las victimas una ins-
tancia extrajudicial para contribuir a la realizacion
del derecho a la verdad. Dicha propuesta exige ha-
cer visible la inconstitucionalidad de la Ley 1424
de 2010, toda vez que ella establece un mecanismo
de verdades parciales sin participacion ni consulta
de las victimas y como herramienta para legalizar
la situacion de los desmovilizados.

La Comisién ha planteado en sus mas recien-
tes documentos que una alternativa a estudiar es
la consignada en la proposicion realizada por el
representante Ivan Cepeda para el segundo debate
del proyecto de ley en la Camara de Representan-
tes, la cual se esfuerza por satisfacer las exigencias
internacionales en la materia establecidas en los
Principios Joinet sobre publicidad, participacion
de las victimas y garantias de imparcialidad.

También se ha mencionado que, en ultima ins-
tancia y en ausencia de voluntad politica para la
creacion de una instancia de esclarecimiento, la
ley de victimas cuanto menos podrian establecerse
los criterios conforme a los cuales debe existir en
Colombia una politica integral de esclarecimiento
de la verdad sobre el pasado atroz, con una serie
de principios entre los que deben incluirse las exi-
gencias sefialadas por la Procuraduria General de
la Nacion ante la Comision Primera del Senado, a
saber:

1. La de extender la responsabilidad de pre-
servar archivos sobre violaciones a los Derechos
Humanos a la totalidad de las entidades que con-
forman el Estado, incluyendo las autoridades mili-
tares, de acuerdo con lo sefialado por la Directiva
de la Procuraduria 01 de 2010, y

2. La de ordenar al Archivo General de la Na-
cion o al Ministerio de Cultura, expedir una regla-
mentacion al respecto.

En este sentido, si resulta imposible el estable-
cimiento de una Comision de la Verdad o de un
mecanismo analogo, la creaciéon de un Centro de
Memoria Historica, encargado de coordinar la po-
litica sobre conservacion de archivos, memoria y
esfuerzos por documentar el pasado atroz de las
violaciones graves y sistematicas a los Derechos
Humanos amparadas por la ley de victimas, pue-
de considerarse como una figura importante para
colmar el gran vacio que en esta materia tiene la
ponencia actualmente en debate en la Comision
Primera del Senado.

En todo caso, el ministerio o entidad al que se
adscriba este Centro de Memoria Histdrica debe
garantizar: 1. Disponibilidad presupuestal. 2. Ca-
pacidad de coordinacién con otras entidades. 3.
Idoneidad técnica. 4. Posibilidad de expedir y ha-
cer cumplir ciertas 6rdenes a otras instituciones
del Estado en relacion con la conservacion y cen-
tralizacion de archivos; y 5. Facultades para firmar
convenios con centros de investigacion académica
y facultades universitarias de caracter publico y
privado, con el objetivo de promover trabajos de
investigacion en relacion con la memoria del con-
flicto y las violaciones a los Derechos Humanos en
Colombia.

Igualmente, un Centro de esta naturaleza debe-
rd acoger y promover los esfuerzos, iniciativas y
ejercicios de memoria historica que hasta la fecha,
de manera independiente y descentralizada, han
realizado las victimas desde el punto de vista tanto
individual como colectivo. También debera contar
con una estrategia para articularse con los Centros
de Memoria Histdrica que a nivel local actualmen-
te existen en el pais. Por ultimo, serd preciso que
se sefiale que los estudios e insumos del Grupo de
Memoria Historica de la Comisiéon Nacional de
Reparacion y Reconciliacion sean transferidos a

este Centro Nacional de Memoria Historical”.

9. INCLUSION DE LOS REFUGIADOS
DENTRO DEL UNIVERSO DE VICTIMAS

Un aspecto positivo de la Ponencia del proyecto
de ley de victimas para primer debate en el Senado

15 Para conocer la propuesta especifica de articulado que la
Comision de Seguimiento ha preparado en esta materia,
consultar: Garay, Luis Jorge (Dir.) El reto ante la tra-
gedia humanitaria del desplazamiento forzado. Instituir
una politica integral de verdad, justicia y reparacion,
Vol. 8, Publicacion realizada con el apoyo de la Embaja-
da del Reino de los Paises Bajos en Colombia, Bogota,
febrero de 2011, p. 233 a 239. La version electronica de
esta publicacion se encuentra disponible en el siguiente
link:  http://www.codhes.org/index.php?option=com _

docman&task=doc_download&gid=189.
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fue la inclusion de la definicion de desplazamiento
forzado. Sin embargo, ademas de la critica ya rea-
lizada en otro documento en tanto que dicha defi-
nicion es susceptible de ser ampliada, conforme a
la contemplada en el articulo 1° de la Ley 387 de
1997 y al Derecho de Ginebra, existe un vacio adi-
cional en la ley, cual es la falta de alusion en la de-
finicidn a los refugiados como victimas de graves
violaciones a las Derechos Humanos e infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

El refugiado, en el marco del derecho interna-
cional publico, es definido como “una persona
que, debido a un miedo fundado de ser perseguido
por razones de raza, religion, nacionalidad, mem-
bresia de un grupo social o de opinion politica en
particular, se encuentra fuera de su pais de naci-
miento y es incapaz, o, debido a tal miedo, no esta
dispuesto a servirse de la proteccion de aquel pats,
o de quien, por no tener nacionalidad y estar fuera
del pais de su antigua residencia habitual como
resultado de tales eventos, es incapaz, debido a tal
miedo, de estar dispuesto a volver a este 716 Ep el
marco del DIH, si bien no existe una definicion de
refugiado, si es preciso sefialar que en el sentido de
este derecho, el refugiado es ante todo una perso-
na civil, y el criterio determinante para adquirir la
condicién de tal es la falta de proteccidn por parte
de un Gobierno. En este orden de ideas, en el mar-
co del DIH, el refugiado es, ademas, la persona
civil que debe traspasar las fronteras nacionales de
su pais a causa de un conflicto armado o de distur-
bios internos y en ausencia de proteccion estatal!”.

Para efectos del reconocimiento, es preciso
que a continuacion de la definicion de desplaza-
do interno ubicada en el paragrafo 2° del articu-
lo 60, se incluya la definicién de refugiado y se
extiendan al segundo las medidas contempladas
para el primero, que sean compatibles con el ré-
gimen especial de proteccion contemplado en el
derecho internacional. No puede obviarse el hecho
de que, como resalta CODHES en su informe mas
reciente, “segun el ACNUR, alrededor de 387.753
colombianos (11,7% del total de colombianos en
el exterior) se encuentran refugiados o en condi-
ciones similares al refugio en todo el mundo... de
este numero y hasta mediados de 2011, un total de
115.805 fueron reconocidos por los gobiernos de
Ecuador, Estados Unidos, Espaiia, Panamd, Vene-
zuela y Brasil”!8. El articulo 60 de la Ponencia

16 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Conferen-
cia de Plenipotenciarios, Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados, 28 de julio de 1951; Asamblea Gene-
ral, Protocolo sobre el Estatuto de los refugiados, Res.
2198, 16 de diciembre de 1966; Articulo 1.

Cft. Verri, Pietro. Diccionario de derecho internacional
de los conflictos armados, Tercer Mundo editores, Co-
mité Internacional de la Cruz Roja, Trad. de Mauricio
Duque y René Cabrera, 1* edicion en castellano, abril de
1998, p. 93.

Consultoria para los Derechos Humanos y el Despla-
zamiento (CODHES), ;Consolidacién de qué?: Infor-
me sobre desplazamiento, conflicto armado y derechos
humanos en Colombia en 2010, En: CODHES Informa,
Boletin Informativo No. 77, Bogota, 15 de febrero de
2011, p. 12.

17

18

para primer debate en la Comision Primera del Se-
nado tendria entonces un tercer paragrafo con el
siguiente tenor:

Articulo 60. Normatividad aplicable y defini-
ciones.

(...)

Pardgrafo 3°. Las medidas contempladas en
el presente titulo, que sean compatibles con el ré-
gimen especial aplicable en el marco del derecho
internacional, se extenderdn a las personas re-
fugiadas. Para estos efectos, se entenderd como
refugiado toda persona civil que ha tenido que
traspasar las fironteras del pais y no ha contado
con la debida proteccion del Estado, por causa
del conflicto armado o disturbios internos, viola-
ciones graves a los Derechos Humanos o infrac-
ciones al DIH.

10. PERTINENCIA DE INCLUIR LA ORA-
LIDAD COMO PRINCIPIO DEL SISTEMA
DE JUSTICIA TRANSICIONAL CIVIL CON-
TEMPLADO EN EL CAPITULO DE RESTI-
TUCION

Algunos Senadores han propuesto que se inclu-
ya el principio de oralidad en el mecanismo de res-
titucion contemplado en el proyecto de ley de vic-
timas. Este principio, definido por la Ley 906 de
2004, establece que “la actuacion procesal serd
oral y en su realizacion se utilizaran los medios
técnicos disponibles que permitan imprimirle ma-
yor agilidad y fidelidad, sin perjuicio de conservar
registro de lo acontecido”.

Adicionalmente, la normatividad procesal civil
ordinaria contempla dentro del catalogo de proce-
sos disponibles para dirimir los conflictos de su
competencia, los llamados proceso abreviados, los
cuales surgieron con la pretension de que la aplica-
cion de la oralidad en materia civil, contribuyera a
superar la morosidad judicial, ya que garantizaria
la celeridad de los procesos!?. Sin embargo, la fal-
ta de cultura relacionada con la oralidad en ciertas
esferas de la sociedad, ha impedido que los pro-
cesos abreviados apliquen de manera real el prin-
cipio de oralidad. De alli que sea necesario sensi-
bilizar a los funcionarios y dotarlos de los medios
técnicos idoneos, para que les sea facil aplicar de
manera acertada este principio y eviten confundir
la necesidad de dejar constancias sobre lo actuado,
con la eventualidad de convertir el proceso en uno
eminentemente escrito.

Propender a la oralidad en los procesos de res-
titucion de tierras tiene aspectos positivos. El pri-
mero de ellos tiene que ver con lo anteriormente
sefialado, en el entendido de que los asuntos que
actualmente se ventilan a través del tramite abre-

19 A través de los llamados procesos abreviados se ventilan
casos relacionados con: servidumbres, interdictos para
recuperar o conservar la posesion, entrega material de
bienes cuya enajenacion ya se encuentra inscrita en el
registro, rendicion de cuentas, pago por consignacion,
declaracion de bienes vacantes o mostrencos, declara-
cion de pertenencia en virtud de la prescripcion agraria,
restitucion de tenencia, entre otros.
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viado tienen en cierto grado alguna relaciéon con
los de la restitucidn, ya que se trata de asuntos es-
pecialmente agrarios, como es el caso de la decla-
racién de pertenencia en virtud de la llamada pres-
cripcidn agraria, de suerte que la oralidad, que fue
el fundamento inicial del legislador que incluyé
en el pais la categoria de los proceso abreviados,
puede contribuir a evitar la morosidad judicial y la
dilacion procesal en el marco de la restitucion de
tierras.

El otro aspecto positivo tiene que ver con la for-
ma de actuacion judicial mas conveniente para los
potenciales reclamantes de la restitucion, en razén
a sus perfiles socio-demograficos y a sus condicio-
nes socioculturales. En efecto, conforme a la Ter-
cera Encuesta Nacional de Verificacion 2010 de la
Comision de Seguimiento, la tasa de analfabetis-
mo de los jefes de hogar desplazados asciende a
21,3% en el caso de los hombres y a 19,2% en el
de las mujeres. Adicionalmente, la encuesta per-
mitié detectar que las mujeres desplazadas tienen
un promedio de solo 4,8 afios de educacion formal,
mientras que los hombres cuentan con uno de ape-
nas 4,3 afos.

Por otro lado, la poblacion desplazada ha sido
enfatica en expresar en distintos espacios, como
es el caso del seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004, que las actuaciones administrativas y judi-
ciales, y los escenarios de capacitacion y participa-
cion, deben propender porque sus intervenciones
no sean totalmente escritas, toda vez que el 60%
de los hogares desplazados son de origen eminen-
temente rural, y en este contexto, hacen parte de la
denominada sociedad rural, caracterizada por “en-
contrarse entre los limites de la oralidad primaria,
la oralidad mixta y la mediatizada”2°. Conforme a
lo anterior, se sugiere incluir el siguiente articulo
nuevo en la parte general del capitulo de restitu-
cioén de tierras:

Articulo nuevo. La actuacion procesal serd
oral y en su realizacion se utilizardn los medios
técnicos disponibles que permitan imprimirle
mayor agilidad y fidelidad, sin perjuicio de con-
servar registro de lo acontecido. A estos efectos se
dejard constancia de la actuacion.

ANEXO 1

Propuesta de modificacion del articulo 133
del texto actual del proyecto de ley de victimas

20 Cfr. Yéanez Cossio, Consuelo, Alfabetizacion y desarro-
llo rural, En: Jordan, Fausto (Com.), Capacitacion y
participacion campesina: instrumentos metodologicos y
medios, Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, San José, 1989, p. 217. Walter Ong sefiala
que la “oralidad primaria” es la “oralidad de una cultura
que carece de todo conocimiento de la escritura o de

la impresion; por contraste, en la ‘oralidad secundaria’

de la actual cultura de alta tecnologia, se mantiene una
nueva oralidad mediante el teléfono, la radio, la televi-
sion y otros aparatos electrénicos que para su existencia
v funcionamiento dependen de la escritura y la impre-
sion”. Cfr. Ong, Walter, citado por: Murillo, Daniel, Es-
pecie de prefacio a comunicacion y oralidad, En: Revis-
ta Razon y Palabra, Num. 15, afio 4, agosto — octubre de
1999.

CAPITULO VII

Programa de indemnizacion individual
por via administrativa

Articulo 133. Créase un Programa de indem-
nizacion Individual por via Administrativa para
las victimas reconocidas en la presente ley. Las
indemnizaciones reconocidas por dicho programa
seran pagadas con cargo al Fondo de Reparacion
para las Victimas de la Violencia. Para el disefio
e implementacion del programa del que trata el
presente articulo se deberan respetar los siguientes
criterios:

1. El Programa administrativo del que trata el
presente articulo tendra como principio rector el
de la dignidad de las victimas.

2. El programa administrativo del que trata el
presente articulo debera contar con coherencia ex-
terna y coherencia interna. En virtud de la primera,
el programa debe ser disefiado en estrecha relacion
con los demas componentes de la politica ptblica
en términos de satisfaccion de los derechos a la
verdad, la justicia y las garantias de no repeticion,
y con los otros componentes de la politica general
de atencién. En virtud de la segunda, cada uno de
los mecanismos y beneficios que ofrezca el pro-
grama administrativo, deben ser complementarios
entre si y deben combinar medidas de reparacion
tanto simbolicas y materiales, como individuales y
colectivas.

3. El Programa administrativo del que trata el
presente articulo debera contar con los mecanis-
mos iddneos para garantizar la participacion de las
victimas en la definicion de sus elementos y medi-
das, a fin de que las medidas adoptadas tengan en
cuenta las necesidades especificas de las victimas
y un decisivo potencial reparador.

4. El Programa administrativo del que trata el
presente articulo debera incorporar medidas sis-
tematicamente vinculadas entre si en términos de
restitucion de derechos distintos a la tierra, indem-
nizacioén por perjuicios materiales e inmateriales,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no re-
peticién, con el objetivo de que el programa re-
conozca distintos tipos de violaciones y evite tra-
tamientos discriminatorios entre diversos tipos de
victimas.

5. El Programa administrativo del que trata el
presente articulo se encontrara articulado a las ins-
tancias judiciales en el marco de la garantia del
derecho a la justicia, la verdad y la reparacion.
Para estos efectos, el programa administrativo de-
bera atender a los principios seglin los cuales, el
acceso de la victima a la indemnizacidon por via
administrativa no le impide acudir a la via judicial,
y en cualquier caso, el monto de la indemnizacidon
recibida por via administrativa debera descontarse
al monto de indemnizacién que se defina por via
judicial.

Paragrafo 1°. En la materia especifica de las
indemnizaciones, para la determinacion de los



Pagina 54

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 295

montos indemnizatorios, se debera atender al cri-
terio de la indemnizacién distributiva en equidad,
segun el cual:

1. La parte motiva del decreto-ley que establez-
ca el programa reconocera la magnitud de los per-
juicios materiales e inmateriales para el universo
de victimas, como gesto de contribucién a la me-
moria historica;

2. Se determinara de manera transparente y cla-
ra un monto total de indemnizacién que sera dis-
tribuido bajo criterios de equidad entre el universo
de victimas, y el plazo en el que sera distribuido;
el decreto ley a través del cual se establezca el
Programa de que trata el presente articulo sefialara
claramente las razones, incluyendo las fiscales, por
las cuales se define un monto total y plazo especifi-
cos para la indemnizacion por via administrativa;

3. Para la estimacion del monto total disponible
se debe partir de la necesidad de alcanzar un mon-
to que resulte coherente, adecuado, proporcional y
razonable, tanto para las victimas como en térmi-
nos de los limites impuestos sobre el presupuesto
nacional por razones de la estabilidad fiscal de cor-
to y mediano plazo;

4. Se habra de dividir el monto total en sub-
montos diferenciales por subgrupos de victimas,
partiendo de la necesidad de diferenciar el univer-
so general de victimas en segmentos poblacionales
de acuerdo con sus caracteristicas representativas
que permitan establecer distintos rangos o catego-
rias de indemnizacion;

5. El criterio de equidad aplicable a la distribu-
cion del monto total asignado al universo de victi-
mas atendera a la magnitud de los perjuicios y a las
condiciones actuales de vulnerabilidad de las vic-
timas, estimadas a través de los ingreso actuales de
las mismas, de tal forma que se garanticen montos
de indemnizacién proporcionalmente mayores a
aquellas victimas cuya pérdida fue menor y que se
encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad,
y viceversa.

Paragrafo 2°. En materia procedimental, el
programa administrativo de que trata el presente
articulo se regira por los principios de: respeto por
el debido proceso; inclusion de presunciones de
dafio identificadas por la jurisprudencia constitu-
cional; prueba sumaria y de inversion de la carga
de la prueba en cabeza de la autoridad adminis-
trativa; garantia de un recurso de impugnacion
para las decisiones desfavorables a las victimas;
publicidad masiva del procedimiento; celeridad,
transparencia y agilidad en el tramite y; garantias
de proteccion a las victimas contra actos de intimi-
dacion y represalias.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articu-
lo 150 numeral 10 de la Constitucion Nacional, se
otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para que, dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
expida una reglamentacion en cuanto al tramite,

procedimiento, mecanismos, montos, rutas de ac-
ceso, plazos y demads lineamientos para otorgar la
indemnizacién individual por via administrativa a
las victimas.

ANEXO 2

Propuesta de inclusion de modificacion del
articulo 81 y de inclusion de nuevos articulos
referentes a un mecanismo excepcional de revi-
sion de sentencias en el marco de la restitucion
de tierras

Articulo 81. Competencia para conocer de los
procesos de restitucion de tierras. Los Magistra-
dos de las Salas de Restitucion de Tierras que cree
el Consejo Superior de la Judicatura en los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial, con caracter
transitorio, seran competentes para conocer y de-
cidir en tnica instancia los procesos de restitucion
de tierras de despojados y de formalizacion de ti-
tulos, dentro del marco de la justicia transicional,
conforme con el procedimiento establecido en la
presente ley.

Todas las sentencias que profieran las Salas
Agrarias de que trata el presente articulo seran
enviadas una vez sean notificadas a las partes a
la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia para su revision.

Articulo nuevo. Revision por la Corte Supre-
ma de Justicia. La Sala de Casacion Civil y Agra-
ria de la Corte Suprema de Justicia designara dos
de sus magistrados para que seleccionen, sin mo-
tivacion expresa y segun su criterio, las sentencias
proferidas por las Salas Agrarias que habran de ser
revisadas.

Cualquier Magistrado de la Sala o el Defensor
del Pueblo podra solicitar que se revise alguna sen-
tencia excluida por estos cuando considere puede
aclarar el alcance del derecho a la restitucién o
evitar un perjuicio grave en contra de la victima
reclamante de la restitucion.

Las sentencias que no sean excluidas de revi-
sion dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion
deberan ser decididas en el término de 3 meses.

Paragrafo. Los criterios que tendran en cuenta
los magistrados para la seleccion de la que trata el
presente articulo son:

a) Todas las sentencias cuya decision haya sido
desfavorable a la victima reclamante de la restitu-
cion.

b) Sentencias de especial connotacion o impor-
tancia por involucrar un niimero significativo de
personas o de derechos;

¢) Sentencias que representan interpretaciones
de los derechos que plantean un problema valioso
para el desarrollo jurisprudencial de la restitucion.

d) Sentencias cuya ejecucion representaria un
perjuicio que de realizarse seria irremediable.

e) Sentencias cuyo valor actual sea superior a
cuatrocientos veinticinco (425) salarios minimos
legales vigentes.

f) Sentencias escogidas aleatoriamente.
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Articulo nuevo. Decisiones de revision. Las
decisiones de revision que modifiquen o revoquen
la sentencia, unifiquen la jurisprudencia en la ma-
teria o aclaren el alcance general de las normas de
que tratan los capitulos 2 y 3 del presente titulo,
deberan ser motivadas. Las demas podran ser bre-
vemente justificadas. La revision se concedera en
el efecto devolutivo cuando se trate de sentencias
que no fueron desfavorables a las victimas recla-
mantes de la restitucion, en caso contrario se con-
cedera en el efecto suspensivo.

Articulo nuevo. Efectos de la revision. La sen-
tencia de revision sélo surtird efectos en el caso
concreto y debera ser comunicada inmediatamente
a la Sala Agraria competente, la cual la notificara
de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia a las partes y adoptara las decisiones
necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto por
esta.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos
que por disposicion de la Presidencia se somete-
rdn a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 15 de
2010 Senado, 147 de 2010 Camara, por medio
del cual se adiciona de forma transitoria el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.
Segunda vuelta.

Siendo la 2:02 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca a sesion ordinaria para el dia
martes 26 de abril de 2011, a partir de las 10:00 a.
m., en el saléon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Vicepresidente,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* % %k
ACTA NUMERO 49 DE 2011

(abril 26)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2010 - 2011 -
Segundo Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiséis
(26) de abril del dos mil once (2011), se reunieron
en el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida en orden alfabético
por el honorable Senador Hernin Andrade Se-
rrano indica a la Secretaria llamar a lista y con-
testaron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Rosero Manuel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Corzo Roman Juan Manuel

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Hurtado Angulo Hemel

Moreno Rojas Néstor Ivan

Motta y Morad Karime

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Rizzero Luces Juan Carlos.

Los textos de las excusas son los siguientes:

Bogota D.C., 02 de mayo de 2011

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Repiblica
Ciudad

Con un cordial saludo, y siguiendo instrucci del Juan Carlos Rizzetio
Luces, me permito solicitar lo excuse por la inasistencia a las sesiones de la
Comisién Primera del Senado de la Repiblica, convocadas del dia 20 de abril al
19 de mayo del afio en curso, para lo cual adjunto copia de la transcripcion de la
d Médica,
pertinentes.

dida la EPS Coomeva, para los fines que estime

Atentamente,

ﬂa\\u\ }\)‘Jldlk Silus U-U‘Q .
BLANCA NUBIA SILVA PUERTO
Asistente
H.S. Juan Carlos Rizzetto Luces
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La Secretaria informa que se ha registrado

quérum deliberatorio.
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Si;ndo las 10:48 a. m., la Presidencia manifies-
ta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2010 - 2014 Legislatura 2010 - 2011
Segundo Periodo
Dia: Martes 26 de abril de 2011
Lugar: Salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Consideracion y aprobacion del Acta nime-
ro 39 de 16 de marzo de 2011 Gaceta numero
186 de 2011, Acta nimero 40 del 22 de marzo
de 2011 Gaceta numero 187 de 2011, Acta na-
mero 41 del 23 de marzo de 2011 Gaceta na-
mero 187 de 2011, Acta nimero 42 del 29 de
marzo de 2011 Gaceta nimero..., Acta nimero
43 del 30 de marzo de 2011 Gaceta numero...,
Acta numero 44 del 5 de abril de 2011 Gace-
fa namero..., Acta numero 45 del 6 de abril de
2011 Gaceta numero..., Acta nimero 46 del 11
de abril de 2011 Gaceta nimero..., Acta nime-
ro 47 del 12 de abril de 2011 Gaceta numero...,
Acta numero 48 del 13 de abril de 2011 Gaceta
namero...

11T
Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 15 de
2010 Senado, 147 de 2010 Camara, por medio
del cual se adiciona de forma transitoria el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.
Segunda Vuelta.

Autores: honorables Senadores Javier Cdceres
Leal, Armando Benedetti, Luis Fernando Velasco
Chaves, Juan Manuel Galdn y otras firmas ilegi-
bles.

Primer debate: honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicacion: Decreto numero 371 10 de febre-
ro de 2011 Diario Oficial 47.979

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 169
de 2011.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden
del dia leido e informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

II

Consideracion y aprobacion del Acta niime-
ro 39 de 16 de marzo de 2011 Gaceta numero
186 de 2011, Acta nimero 40 del 22 de marzo
de 2011 Gaceta numero 187 de 2011, Acta na-
mero 41 del 23 de marzo de 2011 Gaceta nu-
mero 187 de 2011, Acta nimero 42 del 29 de
marzo de 2011 Gaceta nimero..., Acta nimero
43 del 30 de marzo de 2011 Gaceta numero...,
Acta numero 44 del 5 de abril de 2011 Gace-
fa namero..., Acta numero 45 del 6 de abril de
2011 Gaceta nimero..., Acta numero 46 del 11
de abril de 2011 Gaceta nimero..., Acta nime-
ro 47 del 12 de abril de 2011 Gaceta namero...,
Acta nimero 48 del 13 de abril de 2011 Gaceta
numero...

La Presidencia abre la discusion de las Actas
publicadas numeros 39 de 16 de marzo de 2011
Gaceta numero 186 de 2011, Acta namero 40 del
22 de marzo de 2011 Gaceta naimero 187 de 2011,
Acta niimero 41 del 23 de marzo de 2011 Gace-
ta numero 187 de 2011 e informa que una vez se
constituya quorum decisorio se someteran a vota-
cion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del or-
den del dia:

111
Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de
2010 Senado, 147 de 2010 Camara, por medio
del cual se adiciona de forma transitoria el arti-
culo 125 de la Constitucion Politica de Colom-

bia. Segunda Vuelta.

Por Secretaria se informa que se ha radicado el
siguiente impedimento:

Bogota, D.C.

Doctor

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Senado de la Republica

Cordial Saludo,

Respetado sefior presidente, atentamente me di-
rijo a usted con el fin de manifestar impedimento
para participar en la deliberacion y votacion del
proyecto de Acto legislativo numero 15 de 2010
senado, teniendo en cuenta que uno de mis parien-
tes consanguineos en segundo grado, hace parte de
la carrera administrativa del sistema general de se-
guridad social en salud.

Atentamente,

Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Senador.
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La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion y al res-
pecto manifiesta:

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se abre la discusion del impedimento, quie-
ro dejar constancia del retiro del Senador Jorge
Eduardo Londofio, manifestando mi total des-
acuerdo con el contenido de su impedimento, si
precisamente su pariente en segundo grado hace
parte de carrera administrativa pues, con el respe-
to de mis queridos colegas, se abre esta discusion
pero precisamente cualquier inhabilidad en esos
eventos desaparece porque accedid fue por con-
curso de méritos, creo que no hay lugar al impe-
dimento, se abre la discusion sobre el mismo, se
cierra la discusion, y cuando haya el quérum para
decidir procederemos a votar y negar el impedi-
mento del Senador Jorge Eduardo Londofio, asi se
hara.

La Secretaria deja constancia que el honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa se retira
del recinto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponen-
cia del Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2010 Senado, 147 de 2010 Camara y concede
el uso de la palabra al ponente honorable Sena-
dor Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias presidente, antes de hacer una presenta-
cion de la ponencia sobre este importante proyecto
de acto legislativo quisiera referirme a dos comu-
nicaciones que han llegado de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion en relacion con el proyecto.

La primera comunicacion esta suscrita por la
doctora Maria Eugenia Carreflo Gomez Procura-
duria Delegada y dice asi: dada la similitud con el
Acto Legislativo 01 de 2008 con el proyecto del
asunto, en ejercicio de la funcion preventiva pre-
vista entre otras normas en el articulo 24 del De-
creto 262 de 2000, en forma comedida acudo a su
despacho para que esa corporacion considera las
reflexiones planteadas por el Procurador General
de la Nacion, ene 1 concepto contenido en el Ofi-
cio 4756 del 3 de abril de 2009 y en la Sentencia
C-588 de 2009, por la cual se declard inexequible
el citado acto legislativo.

Por lo demas, teniendo en cuenta los argumen-
tos expuestos en la mencionada sentencia puede
estarse creando falsas expectativas a los servidores
publicos potencialmente beneficiarios del referido
proyecto con propositos diferentes a los que deben
inspirar al drgano legislativo dada la coyuntura
electoral del presente afio.

Dos cosas quiero llamar sobre esta comunica-
cion, la primera es una equivocacion de fondo que
contiene el oficio de esta procuraduria delegada,
que dice que hay una similitud entre el proyecto
que hoy vamos a debatir y el Proyecto de Acto Le-
gislativo 1 de 2008, ahi hay una profunda equi-

vocacion de la procuraduria este proyecto no se
parece, tiene una similitud en cuanto que estamos
hablando de empleados mal llamados provisio-
nales esa es la unica similitud, pero el contenido
de fondo varia muchisimo, basta recordar que el
Acto Legislativo 01 de 2008, hablaba de inscrip-
cion de carrera en carrera administrativa de ma-
nera extraordinaria y sin necesidad de concurso
publico a los servidores que a la fecha de la pre-
sente estuvieran en provisionalidad, eso decia el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 1 de 2008,
inscripcioén extraordinaria en carrera sin necesi-
dad de concurso.

Este proyecto no habla de inscripcion extraordi-
naria en la carrera, primera diferencia, en segundo
lugar estamos hablando de concurso, estamos ha-
blando de mérito, ahora va a quedar bien explicado
el tema, entonces esa es la primera equivocacion
que yo queria poner de presente en la Procuradu-
ria, respecto del oficio de la Procuraduria, no es
cierto que el proyecto tenga similitud con el Acto
Legislativo 01 de 2008.

Y lo segundo que quiero llamar la atencion es
que la Procuraduria esta hablando de funcién pre-
ventiva y al final pareciera, o no pareciera lo esta
diciendo que nosotros los congresistas al votar po-
sitivamente el proyecto estariamos creando falsas
expectativas a los servidores publicos, potencial-
mente beneficiarios del referido proyecto con pro-
positos aqui esta lo grave de la comunicacion, con
propositos diferentes a los que deben inspirar al
organo legislativo, cuales son los propodsitos que
deben inspirar al 6rgano legislativo, la justicia, el
cumplimiento a la constitucion y el bien comun,
dada la coyuntura electoral el presente afio, es de-
cir, lo que alli se esta diciendo es que estamos ac-
tuando con criterio politico de provecho politico
con el acto legislativo dado que se esta avecinando
una elecciones, se avecinan unas elecciones, yo no
creo que ninguno de mis colegas esté yendo a bus-
car a los provisionales para decirles oigan si vo-
tan por mi, o no por mi si votan por determinado
candidato para las gobernaciones, las alcaldias, los
concejos, entonces van a tener un voto favorable
sobre este proyecto, caso en el cual habria una des-
viacion de poder, yo no lo creo, no lo creo.

Yo veo aqui, una cosa grave como de querernos
coaccionar en este tema y lo que les voy a implorar
a mis colegas es que no nos dejemos amedrentar
del tema, que tengamos la suficiente firmeza, yo sé
que todos lo hemos estado aupando este proyecto,
este proyecto ha sido aprobado por unanimidad y
estamos actuando con criterio de justicia, eso es lo
que nos ha inspirado aqui, no nos ha inspirado nin-
gun criterio desviado utilizando el poder que tene-
mos como legisladores para obtener una determi-
nada prebenda de caracter politico, pues apelando
al articulo 185 de la Constituciéon en donde dice
que los congresistas seran inviolables por las opi-
niones y los votos que emitan el ejercicio del cargo
sin perjuicio a las normas disciplinarias contenidas
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en el reglamento especial, les voy a pedir que nos
mantengamos firmes en el proyecto esto es como
lo primero que queria decir.

Adendo a ese primer tema, llegd mas reciente-
mente una carta, un oficio suscrito por la docto-
ra Martha Isabel Castafieda Curvelo, Procuradora
General de la Nacién en encargo, quien practica-
mente nos manda el mismo oficio anterior en la
primera parte, pero ya no nos hace la acusacion de
que estariamos actuando con desviacion de poder,
mas prudente la Procuradora General en encargo
que la procuradora delegada, pero con respecto a
la comunicacion de la Procuradora General encar-
gada debo decir que ella incurre también en el mis-
mo error en que incurrio6 la Procuradora Delegada,
en que no hay similitud en los proyectos, bien, em-
pecemos diciendo Presidente con su venia.

Con la venia del Presidente y del orador in-
terpela el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias, sefior presidente, primero que
todo saludar a los distinguidos compaiieros de la
Comision y al sefior presidente particularmente,
Senador yo si quiero llamar la atencion de la Co-
mision en este tema en que usted ha hecho referen-
cia en la solicitud de la Procuraduria y me parece
que es lamentable, pues, por decir lo menos que
una Procuradora delegada y que no se compadece
pues, con las manifestaciones de respeto a la ley y
a la Constitucion, a las instituciones que ha teni-
do el sefior Procurador General de la Nacion que
le diga al Congreso de la Republica que no puede
tramitar un proyecto como el que tenemos en entre
manos, este es un problema bastante delicado, yo
hace algunas sesiones atras decia que no por culpa
del Estado colombiano hoy cientos y tal vez miles
de funcionarios publicos que estdn en provisiona-
lidad, hoy estan en la mas absoluta incertidumbre
no se les resolvid a tiempo y que obviamente es
deber del Congreso de la Republica tratar de bus-
car una solucion equivocada la manifestacion en
doble sentido.

Primero, sin ni siquiera tal vez la sefiora Procu-
radora delegada se tomo el trabajo de leer los dos
proyectos, primero el que fue declarado inconsti-
tucional por la Corte dado que como bien lo ha
explicado el Senador Luis Carlos Avellaneda, no
es el mismo proyecto y eso lo sabemos aqui en el
Congreso, porque si nosotros tuviéramos la misma
impresion seguramente no le habiamos dado tra-
mite dado que es causal de mala conducta para el
Congreso tratar de retomar normas que hayan sido
declaradas inconstitucionales por la Corte Consti-
tucional, aqui hay una diferencia diametral en las
dos propuestas en sentidos totalmente diferentes.

Y lo segundo, que me parece aun mas grave to-
davia que se trate de amedrentar al Congreso como
diciendo, pues, aqui la Procuraduria en adelante
nos va a definir qué podemos hacer y no podemos
hacer, no solamente ya son las cortes las que nos
estan limitando la funcion, la actividad del Con-
greso sino que ahora también ya la Procuraduria

seguramente haciendo uso del derecho preventivo,
nos dice ustedes no pueden hacer eso ojala que lo
hagan y veran lo qué va a pasar, me parece que
eso es contraproducente, yo creo que el Congreso
tiene toda la libertad para tramitar una propuesta
tan importante como la que aqui se esta tramitan-
do y seguramente ojala que eso rectifique. Muchas
gracias presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Gracias presidente, digamos para empezar ya
presentacion normal de esta ponencia, quinto de-
bate inicio de la segunda vuelta, dado que en la
primera vuelta el proyecto recibid aprobacion sa-
tisfactoria en las comisiones constitucionales res-
pectivas y en la plenarias, hemos iniciado hoy la
segunda vuelta el quinto debate, digamos que quie-
nes van a ser sujetos de este proyecto de acto legis-
lativo son los empleados que ya estan vinculados a
la administracion, que se les ha dado el nombre de
provisionales, porque no ingresaron al servicio por
concurso, y que llevan ya muchisimos afios en el
servicio aqui encontramos empleados en provisio-
nalidad que llevan cinco afios, diez, quince, vein-
te aflos me he encontrado a provisionales de mas
de veinte afios y entonces, lo primero que uno se
pregunta cuando estaba elaborando un proyecto de
ley es justo que a una persona que lleve 20 afios en
el servicio publico se le pueda llamar provisional
y que por el hecho de ser provisional no le respete
uno el derecho al trabajo, entonces creo que alli
hay una primera inquietud y creo que a cualquiera
que piense en el criterio mas elemental de justicia,
pues, dice hombre no es justo desamparar a una
persona en esas condiciones.

Maxime cuando estas personas que llevan 20
0 25 afios en el servicio a estos momentos estan
en edades de 45, 50, 55 afios que ya no es muy
factible que los reciban en otra entidad y que su
vida futura y la de sus familias pues va a quedar en
unas condiciones supremamente precarias, enton-
ces cuando uno mira esas situaciones uno dice no
aqui tiene que actuar, el legislador tiene que actuar
y tiene que actuar para generar justicia social, que
es el gran postulado de la Constitucion de 1991, a
través de la construccion de un Estado social de
derecho, Estado social de derecho en el que el tra-
bajo es fundante de ese Estado social de derecho
como lo ha dicho la Corte en multiples oportunida-
des porque es a partir del trabajo como la persona
logra realizar sus potencialidades individuales, lo-
gra darle realizacion a sus sueflos, a sus libertades
es a través del trabajo como la persona puede rea-
lizar sus derechos econdémicos, sus derechos so-
ciales, sus derechos culturales, hasta los derechos
politicos que hoy son demasiados costosos inac-
cesibles para la gente pobre si no tiene un trabajo,
pues absolutamente inaccesible el ejercicio de los
derechos politicos.

Pero, sobre todo y yo en eso insisto muchisimo
es que el trabajo no solamente es factor de produc-
cién si no que es factor de realizacion espiritual
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de los seres humanos, el trabajo potencia al ser
humano de una manera tal que sintiéndose util a
la sociedad, produciendo lo que se llaman valores
de uso no el simple valor de cambio, las simples
mercancias, sino valores de uso uno se siente que
estd realizandose como persona y estd ayudando
a realizar una sociedad en la medida en que pro-
duce los bienes necesarios para la subsistencia de
una sociedad, o los servicios necesarios para una
sociedad, porque hoy el Estado es una necesidad
para conducir a una sociedad, a buen puerto.

En segundo lugar quisiera decir que, nos inspira
el garantizarle el derecho al trabajo a estas perso-
nas es decir, garantizar un derecho que esta inmer-
so en la Carta Politica de 1991 en su articulo 25 al
decir que todas las personas tienen derecho a un
trabajo en condiciones de dignidad y de justicia,
trabajo digno y justo, si nosotros no actuamos en
pro de los provisionales, a favor de este tipo de
trabajadores, pues sencillamente estariamos des-
protegiéndoles el derecho al trabajo porque muy
seguramente ellos no van a poder conseguir a esas
alturas en las condiciones en que he descrito no
van a poder conseguir hoy un trabajo, recordemos
que aqui las discriminaciones laborales por edades
se da mucho en los jovenes y en los viejos para
decirlo con mucha claridad, son dos sectores el
joven porque no tienen experiencia y el viejo por-
que ya es viejo, sienten que es inutil que es uno
de los conceptos que tenemos que revaluar, porque
la persona que lleva un determinado tiempo en un
cargo eso genera una experiencia genera un acu-
mulado de riqueza en términos del ejercicio fun-
cional, esa es una potencialidad, estas sociedades
modernas que a propdsito leyendo un libro sobre
modernidad en estos dias de recogimiento, en estos
dias de la Semana Santa, me preguntaba qué tanto
hemos avanzado, qué tanto somos modernos hasta
dénde nos llega la modernidad si la modernidad es
devastar el medio ambiente, si la modernidad es
creer que nuestros viejos son trastos viejos que los
debemos arrumar y que ya no sirven para nada en
una sociedad, pues eso es demasiado grave.

Entonces, repito, recordemos que en el mundo
de la discriminacion laboral via acceso al empleo
los mas discriminados son jovenes y las personas
adultas, actuar contra esas discriminaciones nega-
tivas que hay en el mundo societario colombiano
pues, implica que actuemos bajo el principio de
igualdad, si nosotros de una u otra manera actua-
mos a favor de los provisionales estamos actuando
contra esa discriminacion y actuar contra esa dis-
criminacion es actuar con el principio de igualdad
es actuar con equidad para que no haya discrimi-
nacion en este caso por razén de edad, y conti-
nuando con el tema del derecho al trabajo, recor-
dar también que el articulo 53 constitucional que
es el articulo para mi un articulo central muy olvi-
dado hoy en Colombia en materia laboral, plantea
lo que son los principios minimos fundamentales
de toda relacion laboral, la dignidad en el trabajo,
sobre eso podriamos hablar muchisimo pero no es
el tema de hoy, pero si me quiero centrar en que es

principio minimo fundamental, el tema de la esta-
bilidad en el empleo y esa estabilidad del empleo
no esta predicada no solamente para las personas
que se encuentren en carrera, también para las per-
sonas que estan en provisionalidad asi lo ha dicho
la Corte en muchas sentencias mientras no haya
una razén superior los provisionales, son afectos a
ese principio de estabilidad y mas si nosotros ese
principio de estabilidad lo acompafiamos del prin-
cipio del mérito, Senador Soto, si acompafiamos
este propdsito que nosotros tenemos de otorgarles
estabilidad a los empleados con el principio de
mérito con el principio de concurso de méritos del
articulo 125 constitucional, pues creo que estamos
actuando arménicamente en el marco de la Cons-
titucion, ligando muy el articulo 53 con el articulo
125 de la Carta Politica.

Pero ademas y, yo he insistido mucho en un
tema porque es que a veces uno se va mucho por las
formalidades, cuando uno deberia atender al tema
sustantivo, al tema de la realidad, yo he querido
plantear al rededor justamente del articulo 53 una
discusién muy interesante en términos filoséficos,
(Qué vale mas, la formalidad o la realidad?, ;Qué
vale mas lo sustantivo o lo adjetivo?, esa discusion
filosofica los griegos la definieron por decir que
era mas importante lo sustantivo que lo adjetivo,
es decir, que vale la realidad que lo formal y con
gran acierto el constituyente de 1991, introdujo un
principio también con la caracteristica de minimo
y fundamental, es decir, imprescindible para el
Congreso en la talla de sus normas juridicas acer-
cade la primacia de la realidad sobre la formalidad
establecidas por los sujetos de la relacion laboral,
como desenredamos esa piola que aparece como
un texto demasiado abstracto, diciendo muy senci-
llamente que es lo formal en este caso, el vinculo
laboral la forma que adquiere el vinculo laboral, a
fue vinculado con vocacién de permanencia por-
que ingreso por concurso, o fue vinculado bajo la
formalidad de provisional a eso se refiere la forma
al caracter del vinculo laboral o se vincul6 por una
relacion legal y reglamentaria por un decreto de
nombramiento, por una resolucién, o se vinculd
por un contrato administrativo, o se vinculd por un
contrato de obra, en fin esa es la formalidad, que es
lo sustancial, la realidad,

Entonces alrededor de estos dos temas forma-
lidad y realidad, en este caso uno podria decir los
que llamamos provisionales, 1o son asi por la for-
ma mas no son provisionales por el mundo de la
realidad, en la realidad a una persona que lleva 10
afios no le podemos decir que es un provisional
atiende el Congreso ese principio de primacia de
la realidad sobre la formalidad, porque si es por
la formalidad, entonces le damos tratamiento de
provisional y si queremos decir incluso con una
exegesis extrema no tiene ningiin derecho y en-
tonces nos desentendemos nos convertimos en in-
justos, nos apartamos de ese impacto social que
llegaria a causar la desatencion del Congreso de la
Republica, por la forma son provisionales, pero en
la realidad no, recordemos Senadores y Senadoras
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que la provisionalidad era de cuatro meses, es de
cuatro meses en la legislacion es de cuatro meses,
maximo prorrogable por otros cuatro meses mas,
entonces la pregunta de uno es jen el mundo de la
realidad el que lleva cinco o diez afios, le vamos
a dar el tratamiento como si fuera un provisional?
Y la constitucion nos da la solucion, que prima lo
real, o lo formal y dice la constitucion prima lo
real, luego atendamos ese criterio de la realidad y
entonces miremos como a estas personas busca-
mos darle vocacion de permanencia en el empleo.

Bien, paso a otro punto el acto legislativo 01
de 2008, que fue aprobado por el Congreso por
unanimidad decia, para inscribir en carrera admi-
nistrativa de manera extraordinaria y sin necesi-
dad de concurso publico, este proyecto no es de
inscripcion extraordinaria, este proyecto busca que
inscribamos a estas personas provisionales en la
carrera administrativa, atendiendo el principio del
mérito, en la primera vuelta honorables Senadores
y Senadoras, dijimos [...] malograra las pruebas
de conocimiento establecidas en el concurso pu-
blico por cinco afios de experiencia en el ejercicio
del cargo de carrera a los servidores publicos nom-
brados en calidad de provisionales, asi lo aproba-
mos o sea bastaba cinco afios de experiencia para
que dijéramos que esos cinco afios los homologa-
bamos por las pruebas de conocimiento en el con-
curso publico en el concurso de méritos, pero en
realidad y para eso es que sirven los debates para
ir buscando la verdad e ir buscando las mejores
férmulas en el debate nos vinimos a dar cuenta que
no le estdbamos dando un valor dentro del con-
curso a la experiencia al tiempo de servicio, y en
consecuencia no deciamos cémo quedaban estos
provisionales en un listado de elegibles.

De manera que el proyecto se nos podria con-
vertir en un proyecto inane para que eso no ocurra
hemos introducido una modificacion honorables
Senadores y Senadoras y hemos presentado una
proposicion por separado a la ponencia donde es-
tamos diciendo que estos empleados provisionales
van a ser incorporados a la carrera administrativa
teniendo en cuenta el principio del mérito, de la si-
guiente manera: se les va a tener en cuenta la expe-
riencia, es decir, el tiempo de servicio y se les van
a tener en cuenta titulos, digamos de una vez que
tanto experiencia como titulos son componentes
del mérito en los términos del articulo 28 de la Ley
909 de 2004, ese articulo dice asi: La ejecucion de
los procesos de seleccion para el ingreso y asenso
a los empleos publicos de carrera administrativa,
se desarrollara de acuerdo con los siguientes prin-
cipios:

a) Mérito: principio segun el cual el ingreso a
los cargos de carrera administrativa el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados
por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias re-
queridas para el desempefio de los empleos. Tres
componentes tienen el mérito, experiencia, calida-
des académicas y competencias. Nosotros aqui es-

tamos diciendo que a los provisionales les vamos a
tener en cuenta dos de esos tres componentes por-
que la otra la competencia ya esta demostrada pese
en el ejercicio del cargo, porque son competentes
es que han podido permanecer pese a su condicion
de provisionales en el ejercicio de los cargos que
han pasado por diversas administraciones de di-
versos colores politicos en un pais donde el despo-
jo en el empleo publico es parte de la pelea politica
de la disputa politica.

Entonces yo creo que mas que mérito que eso
que hayan permanecido en sus cargos que se les
puede pedir, pero, Senadoras y Senadores, hemos
hecho una modificacion para decir lo siguiente,
vamos a darle una valoracion a la experiencia y
esa valoracion se sefiala en términos de puntajes,
para que esos puntajes nos permitan ubicarlos
dentro de los listados de elegibles como es de ri-
gor, como es de justicia a penas elemental a me-
nos tiempo de servicio menos puntajes, a mayo-
res tiempos de servicio mayores puntajes, enton-
ces la reforma que hemos hecho es que se les va a
tener en cuenta estos provisionales en el concurso
asi: cinco afios de servicio como minimo le ge-
neran 60 puntos, de cinco afios en adelante hasta
10 afios de servicio 65 puntos, mas de diez afios
de servicio 70 puntos y decimos, la experiencia
homologada no se tendra en cuenta para la prueba
de analisis de antecedentes.

Y otro elemento que valoramos que pedimos
que se tengan en cuenta al momento de elaborar el
listado de elegibles son las condiciones académicas
y entonces se dice los estudios adicionales, a los
requeridos por el ejercicio del cargo otorgaran un
puntaje asi: el titulo de especializacion va a otorgar
3 puntos, un titulo de maestria le otorga 6 puntos
y un titulo de doctorado le otorga 10 puntos. Aca-
demia es decir mérito, tiempo de servicio y aca-
demia son méritos, en consecuencia nos estamos
ajustando al articulo 125 de la Constitucion, por
tanto, y quiero eso dejarlo muy claro este proyecto
de ley en nada, en nada se parece, excepto porque
los destinatarios son los mismos en nada se parece
al Proyecto de acto legislativo 01 de 2008, porque
estamos teniendo en cuenta el mérito y estamos di-
ciendo que para el sector técnico y asistencial los
estudios adicionales se tomaran por horas totales
debidamente certificadas asi: a quien acredite en-
tre 50 y 100 horas se le otorgan 3 puntos, entre 101
y 150 horas 6 puntos, entre 151 o mas horas 10
puntos y se dice que los puntajes reconocidos por
calidades académicas no serdn acumulables entre
si y luego, ahi si decimos: Agotada esta etapa de
homologacioén, el empleado provisional cumplira
con lo establecido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil esto es el analisis comportamental
lo que finalmente posibilitara la cuantificacion del
puntaje y su ubicacion dentro del listado de elegi-
bles.

Esta es la modificacién que hemos hecho para
esta segunda vuelta. Quiero recordar que con oca-
sion de una citacién que se hiciera al Presidente
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de la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la
Directora de la Funcién Publica aqui ellos habian
planteado unas objeciones en el programa de Ya-
mid al proyecto y les contdbamos aqui en el debate
que hizo el doctor Luis Fernando Velasco como es-
tabamos pensando, primero les dejamos claro que
esto no se parecia al Acto Legislativo 01 de 2008,
pero en segundo lugar le estdbamos mostrando que
queriamos dar diferentes valores a los tiempos de
servicio y a las capacitaciones para atemperarnos
al principio de igualdad del articulo 13 constitu-
cional, para ponderar el principio de razonabilidad
y el principio de proporcionalidad que es de tanta
exigencia para la Corte Constitucional cuando uno
quiere aplicar un trato diferente, porque lo cierto es
que si queremos dar un trato diferente a los provi-
sionales en eso no puede haber equivocacion, pero
es un trato justificado, justificado que se entienda
muy bien y porque justificado el trato diferente,
porque los provisionales no son iguales a las per-
sonas que van a ser reclutadas por primera vez al
servicio civil, hay una diferencia el que ya esta en
el ejercicio del cargo conoce el cargo, conoce a sus
compaifieros, conoce sus funciones conoce las rela-
ciones con otras entidades, sabe como relacionar-
se internamente, como relacionarse externamente,
tiene unas ventajas y esa es una ventaja para el em-
pleado en el ejercicio de su funcidn, pero es una
ventaja para la administracion, esa es una cualidad
que se gana para un servicio publico, no es 1o mis-
mo uno tener Senador Enriquez a un empleado que
por primera vez llega a un cargo que una persona
que ya esta ejerciendo una funcion, hay una dife-
rencia muy grande entre uno y otro y eso marca
una diferencia. El articulo 13 constitucional exige
que demos tratos igual a iguales, pero también nos
permite que demos trato diferente a quienes son
diferentes y eso es lo que estamos haciendo no nos
estamos saliendo del articulo 13 constitucional.

En sintesis entonces presidente explicado que
el proyecto tiene fundamento constitucional en el
articulo 1°. En el preambulo en el articulo 25, en
el articulo 53, en el articulo 125 de la Constitucion
le veo todas sus caracteristicas para armonizar esta
reforma constitucional que es un reforma transi-
toria a través de un paragrafo que se adicionaria
al actual articulo 125 de la Constitucion, dicien-
do que es ademas de justicia que aprobemos este
proyecto tal como lo hicimos en la primera vuelta
con las modificaciones que he planteado en la pro-
posicidn, le rogaria sefior Presidente que abriera el
correspondiente debate.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias sefior presidente, no hay duda alguna
que este es un proyecto muy importante como-
quiera que hace transito ya a su segunda vuelta,
valdria la pena pues que la Comision lo mirara en
su real dimensidn, yo tengo algunas cosas que de-
cir muchas de ellas van en consonancia con lo que
acaba de exponer el ponente, presidente yo lo que
le queria preguntar a su sefioria es que si realmen-

te habra la posibilidad de que podamos someter
a votacion este proyecto, porque de lo contrario
tendriamos que esperar a la préxima sesion y para
no tener que repetir en esa y en la préxima sesion
los comentarios yo preferiria reservarme para la
sesion en la cual se vaya realmente a someter a
votacion este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La presidencia estd muy interesada honorable
Senador en darle tramite a este proyecto, estamos
llamando a los sefiores Senadores y considero que
debemos decretar un receso de unos 10 minutos
hasta tanto logremos el quorum decisorio corres-
pondiente, se decreta un receso de 10 minutos.

Siendo las 11:30 a. m., la Presidencia declara
un receso de 15 minutos.

Siendo las 11:50 a. m. la Presidencia, ejercida
por el titular honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya reanuda la sesion y solicita a la Secretaria
informar sobre el proyecto en discusion.

Secretario:

Si seflor presidente, estibamos en la discusion
de la proposicion con que termina el informe del
Proyecto de acto legislativo numero 15 del 2010
Senado, 147 del 2010 Cémara, y sefior presidente
antes habia sido radicado un impedimento formu-
lado por el honorable Senador Jorge Eduardo Lon-
dofio Ulloa quien se retir6 del recinto mientras se
resuelve su impedimento diciendo que teniendo en
cuenta que uno de mis parientes consanguineos en
segundo grado hace parte de la carrera adminis-
trativa del sistema general de seguridad social en
salud. La posicion del presidente por orden alfa-
bético Hernan Andrade manifesto que él no estaba
impedido, pero este impedimento debe considerar-
lo el pleno sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del impe-
dimento presentado por el honorable Senador
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, abre la votacién
e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos No
Barreras Montealegre Roy Leonardo No
Cristo Bustos Juan Fernando No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Gerléin Echeverria Roberto No
Hurtado Angulo Hemel No
Moreno Rojas Néstor Ivan No
Motta y Morad Karime No
Soto Jaramillo Carlos Enrique No

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11

Por el no: 11

Por el si: 0

En consecuencia ha sido negado el impedi-
mento con constancia de la Secretaria de que el
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honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa
no se encontraba en el recinto y por lo tanto no
participo en la discusion ni en la votacion de su
impedimento.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de acto legislativo niime-
ro 15 de 2010, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

La Presidencia cierra la votaciéon y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11

Por el si: 11

Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de acto legislativo numero 15 de 2010
Senado, 147 de 2010 Camara.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

Por Secretaria se informa que ha sido radicada
la siguiente proposicion:
Proposicién niimero 254

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de acto
legislativo 15 de 2010 Senado, 147 de 2010 Céama-
ra, por medio del cual se adiciona en forma tran-
sitoria un pardagrafo en el articulo 125 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicidénese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar a los car-
gos de carrera, de quienes en la actualidad los estan
ocupando en calidad de provisionales, la Comision
Nacional del Servicio Civil, homologara las prue-
bas de conocimiento establecidas en el concurso
publico en las fases I y II, preservando el principio
del mérito, por la experiencia y los estudios adicio-
nales a los requeridos para ejercer el cargo, para lo
cual se calificara de la siguiente manera:

5 afos de servicio como minimo 60 puntos
De 5 afios en adelante hasta 10 afios de servicio | 65 puntos
Mas de 10 aflos de servicio 70 puntos

La experiencia homologada no se tendra en

cuenta para la prueba de analisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para
el ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje, asi:

1) Titulo de especializacion 3 puntos
2) Titulo de maestria 6 puntos
3) Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los Estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debi-
damente certificadas asi:

1) De 50 a 100 horas 3 puntos
2) De 101 a 150 horas 6 puntos
3) De 151 o0 més horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades acadé-
micas, no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el em-
pleado provisional cumplira lo establecido por la
Comision Nacional del Servicio Civil, esto es, el
analisis comportamental, lo que finalmente posibi-
litara la cuantificacion del puntaje y su ubicacion
en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe estar ejerciendo el empleo en pro-
visionalidad al momento de entrar en vigencia el
presente acto legislativo y cumplir con las calida-
des y requisitos exigidos en la Convocatoria del
respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil expe-
dira los actos administrativos necesarios tendien-
tes a dar cumplimiento a lo establecido en el pre-
sente acto legislativo.

AL

IS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA

La Presidencia abre la discusion del articu-
lado del proyecto con la proposicion leida y, ce-
rrada esta, abre la votacion e indica a la Secre-
taria llamar a lista:

Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12

Por el si: 12

Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articula-
do con la Proposicién nimero 254 del Proyecto de
acto legislativo nimero 15 de 2010 Senado, 147 de
2010 Cémara.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del pro-
yecto:

Por medio del cual se adiciona en forma tran-
sitoria un paragrafo en el articulo 125 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de Refor-
ma Constitucional aprobado sea acto legisla-
tivo? Cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernén Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Galan Pachon Juan Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Moreno Rojas Néstor Ivan Si
Motta y Morad Karime Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12

Por el si: 12

Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la

pregunta del Proyecto de acto legislativo nimero
15 de 2010 Senado, 147 de 2010 Camara.

El texto del proyecto de acto legislativo aproba-
do es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERQO 15 DE 2010 SENADO NUMERO
147 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona en forma
transitoria un pardgrafo en el articulo 125
de la Constitucion Politica de Colombia

(Segunda vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar a los car-
gos de carrera, de quienes en la actualidad los estan
ocupando en calidad de provisionales, la Comision
Nacional del Servicio Civil homologara las prue-
bas de conocimiento establecidas en el concurso
publico en las fases [ y II, preservando el principio
del mérito, por la experiencia y los estudios adicio-
nales a los requeridos para ejercer el cargo, para lo
cual se calificara de la siguiente manera:

5 afios de servicio como minimo 60 puntos
De 5 afios en adelante hasta 10 afios de servicio |65 puntos
Mas de 10 afios de servicio 70 puntos

La experiencia homologada no se tendra en cuenta
para la prueba de analisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para
el ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje, asi:

1) Titulo de especializacidén 3 puntos
2) Titulo de maestria 6 puntos
3) Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debi-
damente certificadas, asi:

1) De 50 a 100 horas 3 puntos
2) De 101 a 150 horas 6 puntos
3) De 151 o0 més horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades acadé-
micas no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el em-
pleado provisional cumplird lo establecido por la
Comision Nacional del Servicio Civil, esto es, el
analisis comportamental, lo que finalmente posibi-
litara la cuantificacion del puntaje y su ubicacion
en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe estar ejerciendo el empleo en pro-
visionalidad al momento de entrar en vigencia el
presente acto legislativo y cumplir con las calida-
des y requisitos exigidos en la Convocatoria del
respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil expe-
dira los actos administrativos necesarios tendien-
tes a dar cumplimiento a lo establecido en el pre-
sente acto legislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona con un término de diez (10)
dias para rendir el respectivo informe.

Por Secretaria se informa que han sido radica-

das las siguientes proposiciones:
Proposicion nimero 225
Aditiva a la Proposicion niimero 112

En el debate convocado mediante Proposicion
numero 112 de 2010, invitese Coordinador de la
Red de Bioética de la Universidad Nacional de
Colombia.

Facultades de Medicina Veterinaria de las uni-
versidades publicas.

Facultades de Medicina Veterinaria de las uni-
versidades privadas.

Representantes en Colombia de Animal Defen-
ders International.

Representante de la Federacion de Municipios
de Colombia.

Representantes de la Federacion Nacional de
Avicultores.

Firmada honorables Senadores Manuel Enri-
quez Rosero, Juan Carlos Vélez Uribe, Juan Fer-

nando Cristo, Jorge Eduardo Londorio, Herndn
Andrade.



Pagina 64

Viernes, 20 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 295

Proposicién nimero 256

Invitese a la doctora Elisabeth Ungar Bleier
(Directora Ejecutiva Corporacion Transparencia
por Colombia), para que, en la sesién de la fecha
que determine la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado, exponga sus opiniones y ob-
servaciones sobre el Proyecto de ley numero 210
de 2010 Senado, por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Firmado honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Proposicién niimero 225

El llamamiento a calificar servicios del Gene-
ral Gustavo Matamoros Camacho (Jefe del Esta-
do Mayor de las Fuerzas Militares) es un hecho
que ha generado sorpresa entre la opinion publica
y sentimientos de inconformidad entre miembros
del Ejército Nacional y oficiales retirados. Esta si-
tuacidn era de esperarse pues el General Matamo-
ros se nego a pedir la baja y gozar de un indiscu-
tible liderazgo al interior de la Fuerza gracias a su
carrera y al prestigio de su padre y abuelo.

Mas alld de especulaciones de todo tipo es evi-
dente que la Nacidn requiere una explicacion so-
bre la situacion y sus implicaciones para el funcio-
namiento de la Fuerza Publica y el esfuerzo que ha
hecho el pais en su lucha contra los grupos arma-
dos ilegales.

En cumplimiento de la Constitucion, la plenaria
del Senado ha evaluado la hoja de vida de todos
los oficiales que componen hoy la ctipula militar y
de policia. Por lo tanto, el Senado merece recibir
una explicacion sobre su decision.

Por lo anterior, propongo la conformaciéon de
una Comision Accidental con la participacion de
todos los partidos presentes en la Comision Prime-
ra del Senado, para que se reuna con el Ministro
de Defensa Nacional y la cupula militar a fin de
absolver los siguientes interrogantes:

(Qué cambios se han producido en la conduc-
cion politica y operativa desde la posesion del Pre-
sidente Juan Manuel Santos C.?

(Como evalua el Gobierno Nacional el estado
animico o “moral” del personal de la Fuerzas Mi-
litares? ;Cudndo fue la mds reciente evaluacion?
(Cual es el resultado de la misma?

No es la primera vez que circulan correos elec-
tronicos, etc., que expresan la inconformidad de
los miembros de la Fuerza Publica y sus familias
por el tratamiento que recibe la Institucion por el
Gobierno Nacional y los medios de comunicacion.
(Ha prestado atencién el Gobierno Nacional a ta-
les manifestaciones? ;Qué acciones ha emprendi-
do al respecto?

(Qué razones han motivado el llamamiento a
calificar servicios del General Gustavo Matamoros
Camacho?

Firmado honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Proposicion nimero 258

Convoquese, para el 4 de mayo de 2011 a las
9:30 a. m., el foro denominado “Derecho de Autor
en el Entorno Digital”, con el fin de socializar y
dar a conocer las implicaciones y los alcances del
Proyecto de ley ntimero 241 de 2011 Senado, por
la cual se regula la responsabilidad por las infrac-
ciones al derecho de autor y los derechos conexos
en Internet.

Dicho evento debera contar con transmision en
directo por el Canal Institucional del Congreso.

La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas y, cerrada esta, son sometidas a vota-
cioén siendo aprobadas por unanimidad.

Por Secretaria, se da lectura a los proyectos
que por disposicion de la Presidencia se somete-
ran a discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de acto legislativo niimero 17 de
2010 Senado, 90 de 2010 Camara, por la cual se
adiciona el pardgrafo del articulo 183 de la Cons-
titucion Politica de Colombia. Segunda Vuelta.

Siendo las 12:00 m, la Presidencia levanta la se-
sién y convoca a sesion ordinaria para el miércoles
27 de abril de 2011, a partir de las 10:00 a. m, en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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